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PARTE I - DISPOSICOES GERAIS DO PROFISCO

A

1.1

1.2

CONCEITOS BASICOS

Este Regulamento Operacional (ROP) estabelece as normas e procedimentos que
regem o financiamento de projetos de modernizagdo da gestao fiscal brasileira, no
ambito da Linha de Crédito CCLIP — BR-X1005 (PROFISCO), aprovada pela
Diretoria Executiva do BID.'

Os termos e siglas mencionados neste ROP estdo a seguir descritos:

1. Principais Entidades

BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento.”
Mutuario: Unido ou Estado tomador do empréstimo.
Fiador: Republica Federativa do Brasil

Representac¢ao: Escritorio do BID no Brasil.

COFIEX: Comissdo de Financiamentos Externos.’
CONFAZ: Conselho Nacional de Politica Fazendaria do MF.
COGEF: Comissio de Gestio Fazendaria do CONFAZ.*
GTEC: Grupo Técnico da COFIEX.

MF: Ministério da Fazenda

SE/MF: Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda.
MP: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

()rgﬁo Executor: Secretaria Estadual de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagao,
responsavel pela execugdo do Projeto no ambito do Mutuario.

PGFN: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.’

SEAIN: Secretaria de Assuntos Internacionais do MP.°

! Resolucdo de xxx/08, de xx de xxx de 2008.

% Organismo multilateral de Direito Publico e outorgante do financiamento para operagdes individuais de
crédito no ambito do CCLIP-PROFISCO.

* Orgio colegiado do MP, responsével pela analise de carta-consulta para contratagio de operacio de crédito

externo.

* Comissdo criada pelo Protocolo CONFAZ 86/2008 para apoiar a coordenagdo técnica do PROFISCO.
> A PGFN ¢ responsavel pela andlise juridica das minutas contratuais para contratagdes de operacdes de
crédito externo.
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STN: Secretaria do Tesouro Nacional do MF.’

Equipe de Projeto do BID: Equipe designada pelo BID para conduzir os
procedimentos estabelecidos no Ciclo do Projeto.

Equipe de Projeto do Mutuario: Equipe designada pelo Orgio Executor para o
Projeto.

2. Termos utilizados no ROP

Analise de Riscos: metodologia aplicada pelo BID para determinar os riscos na
execucdo do Projeto, objeto de cada operagdo individual de crédito.

Carta-Consulta: documento apresentado a COFIEX, contendo manifestagdo formal
de interesse, por parte de cada eventual Mutudrio, para a obtengdo de recursos
externos para financiamento de projetos, no qual se descrevem suas agdes e
respectivos custos, € que devera ser elaborado segundo o modelo constante do
Manual de Financiamento Externo da SEAIN. (www.planejamento.gov.br).

Ciclo do Projeto: Procedimentos estabelecidos pela Diretoria do BID para
aprovagao de operacdes de crédito.

Contrato de Empréstimo e Garantia: instrumento legal firmado entre o Mutuario
e o BID, para fins de contratagdo da operagdo individual de crédito externo.

Convénio ou Acordo: instrumento legal firmado entre o Mutuario e/ou Orgdo
Executor e outras institui¢des do setor publico para fins de execucdo de acdes de
interesse mutuo.

PP: Perfil do Projeto, documento padronizado que integra o Ciclo do Projeto do
BID, que ¢ elaborado pela Equipe de Projeto do BID apoés a Missao de Identificagio
e Orientacdo para aprovagao inicial da operagdo.

PAI: Plano de Acdo e de Investimentos, documento elaborado pela Equipe de
Projeto do Mutuario, que consolida as agdes e os custos do Projeto, durante todo o
seu periodo de execugao.

PA: Plano de Aquisi¢gdes, documento elaborado pela Equipe de Projeto do
Mutuario, que consolida e torna publico o detalhamento de todas as aquisigdes e
contratagdes que serdo efetuadas em determinado periodo de execugdo do Projeto,
de acordo com as “Politicas para a Aquisi¢do de Obras e Bens financiados pelo
BID” (GN-2349-7) e as “Politicas para a Sele¢do e Contratagdo de Consultorias
financiadas pelo BID” (GN-2350-7) ¢ em conformidade com o estabelecido no
Contrato de Empréstimo e Garantia.

® A SEAIN ¢ responsavel por: (i) coordenar o processo de negociagdo para a obtengdo de financiamentos
externos relativos a projetos do setor publico; (ii) acompanhar a execu¢do dos projetos financiados; e (iii)
atuar como Secretaria-Executiva da COFIEX.

7 A STN é responsavel por: (i) analisar a capacidade de endividamento e pagamento dos Estados; (ii) avaliar a
adimpléncia do proponente Mutuario com a Unido e suas entidades controladas; (iii) avaliar os limites para a
concessao da garantia da Unido e as contra-garantias oferecidas pelo proponente Mutuario.
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POA: Plano Operacional, documento elaborado pela Equipe de Projeto do
Mutuério, que consolida as atividades que serdo desenvolvidas durante determinado
periodo de execug@o do Projeto.

PROFISCO: Programa de Apoio a Gestdo e Integracdo dos Fiscos no Brasil.

Projeto: conjunto de Componentes, Subcomponentes e Produtos e respectivo
cronograma fisico-financeiro, elaborado pela Equipe de Projeto do Mutuario e
apresentado para financiamento pelo BID no ambito do PROFISCO.

POD: Proposta de Desenvolvimento de Operagdo documento padronizado que
integra o Ciclo do Projeto do BID, que ¢ elaborado pela Equipe de Projeto do BID
apos a Missdo de Analise e com base no qual se elaboram as minutas contratuais.

LP: Proposta de Empréstimo, documento padronizado que integra o Ciclo do
Projeto do BID, que ¢ elaborado pela Equipe de Projeto do BID com base no POD e
apresentado a Diretoria Executiva do BID para aprovacao da operacdo individual de
crédito.

RLL: Relatério de Revisdo do Empréstimo documento padronizado do BID que ¢
elaborado pela Equipe de Projeto do BID, quando transcorridos 18 meses do inicio
da execugdo do Projeto, e apresentado as instancias estratégicas do BID.

MARCO DE REFERENCIA DA LINHA DE CREDITO

O Marco de Referéncia da Linha de Crédito CCLIP — PROFISCO (Anexo I)

apresenta o resumo das principais caracteristicas do PROFISCO e, portanto, das
operagdes individuais de crédito concedidas no ambito do mesmo.

DESCRICAO DA LINHA DE CREDITO

1 Arranjo Institucional do PROFISCO

A coordenagdo do PROFISCO sera exercida pela Representagdo do BID no Brasil.
Para o desempenho das atividades técnicas de coordenagdo, a Representagdo
contara com o apoio da COGEF.

A COGEF podera apoiar na realizagdo das seguintes atividades: (i) coordenagao e
harmonizagdo dos aspectos técnicos do PROFISCO; (ii) coordenacdo da cooperacdo
e do compartilhamento de solugdes e produtos; (iii) promocao do intercambio de
experiéncias ¢ da gestdo do conhecimento; (iv) articulagdo da formagdo e do
funcionamento de redes e grupos tematicos; (v) promogdo da certificagdo de
processos implementados pelos Estados; (vi) sistematizagdo das informagdes
enviadas pelos executores e monitorar os resultados dos projetos; (vii) apoio ao BID
nas avalia¢des periddicas do PROFISCO; (viii) apoio aos mutudrios na execucao
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dos projetos em aspectos técnicos e estratégicos; (ix) fomento e coordenagdo dos
esforcos de integracdo da area fiscal dos distintos niveis de governo: federal,
estadual e municipal; (X) incentivo a troca de informagdes e experiéncias, no &mbito
nacional e internacional; (xi) presta¢do de assisténcia técnica e apoio na realizacao
de convénios de cooperacdo entre instituigdes participantes do PROFISCO e dessas
com outras instituigdes correlatas, inclusive de &mbito internacional; (Xii)
consolidagdo ¢ validagdo, ao final de cada ano-calendério, das informagdes
constantes dos diversos relatdrios de progresso dos Estados participantes do
PROFISCO.

2 Componentes e Subcomponentes

Para atingir seu objetivo, o PROFISCO apoiara a implantacdo de projetos de
fortalecimento institucional distribuidos entre os 4 Componentes e 12
Subcomponentes, descritos a seguir:
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COMPONENTES /
SUBCOMPONENTES

AREAS DE PRODUTOS ELEGIVEIS

DESCRICAO BASICA DOS CONTEUDOS

COMPONENTE I. GESTAO ESTRATEGICA INTEGRADA

Subcomponente 1. Aperfeicoamento
organizacional e da gestio
estratégica

1.1 Planejamento e gestio estratégica

Implantacéo ou aperfeicoamento de processos de planejamento estratégico; formulagdo e
aperfeicoamento de sistematica integrada de planejamento, monitoramento e avaliagdo
de programas, a¢des e projetos; defini¢do, implantagdo e aperfeicoamento de modelos de
gestdo e de metas e indicadores de gestdo; elaboracdo e implantacdo de plano de
formagdo em planejamento e gestdo de politicas fiscais.

1.2 Estrutura e processos organizacionais

Revisdo ou atualizagdo da estrutura organizacional e/ou redesenho ou aperfeicoamento
dos processos organizacionais; Adequacdo de ambientes fisicos.

1.3 Estudos e pesquisas econdmico-fiscais

Desenvolvimento de estudos e pesquisas e implantagdo de novos modelos especificos da
area fiscal, tais como: Arrecadacdo potencial como meta da Administragdo Tributaria
(métodos de projegdo das receitas, mensuragdo e controle dos gastos, identificacdo e
medi¢do da evasdo tributaria); e Avaliacdo de impactos das politicas fiscais.

1.4 Gestao do risco fiscal

Desenvolvimento e implanta¢do de modelo de Gestdo de risco aplicado a administragao
fiscal.

Subcomponente 2. Cooperacio
interinstitucional nacional e
internacional

2.1 Foruns institucionais integradores

Fortalecimento e ampliagdo da participacdo em colegiados fiscais nacionais, tais como:
ENAT (Encontro Nacional de Administradores Tributarios); ENCAT (Encontro
Nacional de Coordenadores Tributarios); GEFIN (Grupo de Gestores das Finangas
Estaduais); FEEB (Foram Fiscal dos Estados Brasileiros); GDFAZ (Grupo de
Desenvolvimento do Servidor Fazendario); GEF (Grupo Nacional de Educagéo Fiscal).

2.2 Redes e comunidades de aprendizagem

Formagéo, integracdo e fortalecimento de redes e comunidades de aprendizagem no
ambito nacional e internacional; Participa¢do ativa em eventos e acordos dos Estados
nao signatarios de contratos de empréstimo no dambito do PROFISCO.

2.3 Intercimbio de informacdes e de
conhecimento

Ampliagdo do compartilhamento, intercimbio de informagdes e assinatura de acordos de
cooperagdo entre administragdes fiscais e instituicdes nacionais e internacionais, tal
como o CIAT (Centro Interamericano de Administragdo Tributaria).

COMPONENTE II. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL

Subcomponente 3. Melhoria da
eficiéncia e eficacia da
administrac¢ao tributaria

3.1 Planejamento e gestiio da politica
tributaria

Desenvolvimento de analises internas acerca das forgas e fraquezas da administragdo e
das oportunidades e desafios que existem no ambiente externo, assim como das agdes
para o fortalecimento do risco subjetivo ante o descumprimento da obriga¢do tributaria,
da fraude e da sonegagio.

3.2 Legislacio tributaria

Revisdo e atualizagdo da legislagdo que permitam a redugdo da fraude, a evasdo e elisdo
tributaria, um melhor aproveitamento das bases de incidéncia e o desenvolvimento da
equidade e da neutralidade do sistema tributario, assim como, a simplificagio do
cumprimento de obrigacdes acessorias.

3.3 Pequenos contribuintes

Implantagdo de procedimentos especificos para os pequenos contribuintes, tal como o
Supersimples

3.4 Arrecadagio e cobranca administrativa

Aperfeicoamento, padronizagdo e automagdo dos procedimentos de arrecadagdo e
cobranga administrativa.

3.5 Gestao do crédito acumulado

Mapeamento, aperfeigoamento e automagdo dos procedimentos de controle e
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COMPONENTES /
SUBCOMPONENTES

AREAS DE PRODUTOS ELEGIVEIS

DESCRICAO BASICA DOS CONTEUDOS

gerenciamento do crédito acumulado — parcelados, inscritos em divida e executivo fiscal
com respectivas sentengas ou decisdes

3.6 Beneficios e rentuncias fiscais

Implantacéo de sistema de controle e gerenciamento dos beneficios fiscais concedidos e
monitoramento e avaliagdo continua da renuncia fiscal

3.7 Fiscalizaciao de transito

Aperfeigoamento, padronizagdo e automagdo dos procedimentos de controle do transito
de mercadorias.

3.8 Fiscalizacdo de estabelecimento

Aperfeigoamento, padronizagdo e automacao dos procedimentos de execugdo e controle
da auditoria fiscal; implantagdo de métodos e instrumentos; definicdo de programas
automatizados e requerimentos de sistemas para pesquisa, selecdo de contribuintes,
acompanhamento e controle da acdo fiscal.

3.9 Inteligéncia fiscal

Identificacdo de fontes, implantagdo e aperfeicoamento de cruzamentos de informagdes
econdmico-fiscais

3.10 Processo administrativo fiscal

Aperfeigoamento, padronizag@o e automagdo da base normativa e dos procedimentos em
todas as instancias e fases do processo administrativo fiscal, inclusive com utilizagdo de
tecnologia de GED.

3.1 Sistemas informatizados de
administracio tributaria

Desenvolvimento, aperfeicoamento, integragdo e sistemas

informatizados utilizados pela administragdo tributaria.

atualizagdo  dos

Subcomponente 4. Aperfeicoamento
da gestdo do cadastro e implantagio
do sistema publico de escrituracio
digital

4.1 Cadastro Sincronizado Nacional
(CADSINC)

Utilizagao do CNPJ como unica inscri¢do cadastral e implantagdo da sincronia entre o
cadastro estadual do ICMS e o cadastro federal — CNPJ, com possibilidade de agregagao
de outros 6rgdos e entidades, além dos tributarios: Juntas Comerciais, Cartorios, Corpos
de Bombeiros, Vigilancias Sanitarias, Posturas Municipais, etc.

4.2 SPED - Nota Fiscal Eletronica (NF-e¢)

Implantagdo de um modelo nacional de documento fiscal eletronico que venha substituir
a sistematica atual de emissdo do documento fiscal em papel, com validade juridica
garantida pela assinatura digital do remetente, com a simplificacdo das obrigacdes
acessorias dos contribuintes e permissdo, ao mesmo tempo, do acompanhamento em
tempo real das operagdes comerciais pelo Fisco.

4.3 SPED - Escrituragao Contabil Digital
(ECD)

Substitui¢do da emissdo de livros contdbeis em papel pela sua existéncia apenas digital,
com integracdo com os fiscos federal e municipais, DNRC, CFC, Banco Central,
SUSEP, CVM e contribuintes que irdo fornecer informagdes para a composicéo da base
de dados; Pessoas Juridicas em Geral e Livros Fiscais relacionados a Declaragdo de
Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ (ECD — Geral): Livro de
Apuracdo do Lucro Real Eletronico (e-Lalur) e Central de Balangos; Escrituragio
Contabil Digital — Institui¢des Financeiras (ECD — IF) e Escrituragdo Fiscal Digital —
Institui¢des Financeiras (EFD — IF)

4.4 SPED - Escrituracgao Fiscal Digital
(EFD)

Obtengdo de informagdes com mais qualidade e desoneragdo do contribuinte de
obrigagdes acessorias diversas em papel, por meio da apresentagdo das informagdes no
SPED: ICMS e IPI (EFD — ICMS/IP]) e Contribuigdes (EFD — Contribui¢des).

Subcomponente 5. Melhoria da
eficiéncia e eficacia da
administra¢ao do contencioso fiscal

4.1 Gestao da divida ativa e cobranca

Mapeamento, aperfeigoamento e automag¢do dos procedimentos de controle e
gerenciamento da divida ativa e da cobranca.
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COMPONENTES / AREAS DE PRODUTOS ELEGIVEIS DESCRICAO BASICA DOS CONTEUDOS
SUBCOMPONENTES

4.2 Representacao judicial e extrajudicial

Aperfeicoamento e automacdo dos procedimentos de representagdo judicial e
extrajudicial.

4.3 Gestao de operacdes financeiras

Implantacéo e aperfeigoamento de procedimentos para o controle e gerenciamento das
operagdes financeiras.

4.4 Grandes devedores

Implantacéo e aperfeigoamento de procedimentos para o controle e gerenciamento dos
grandes devedores

4.5 Sistemas informatizados de
administra¢ao da divida fiscal

Definigao, implantagao, integragdo e atualizagdo de sistema de gerenciamento e controle
da divida fiscal.

COMPONENTE III. ADMINISTRACAO FINANCEIRA, PATRIMONIO E CONTROLE INTERNO

Subcomponente 6. Melhoria da
eficiéncia e da eficacia da
administracio financeira

6.1 Plano de contas

Revisdo, atualizagdo e padronizagdo do plano de contas com os demais niveis de
governo.

6.2 Gestao e planejamento de financas
publicas

Desenvolvimento de analises internas acerca das forgas e fraquezas da administragdo e
das oportunidades e desafios que existem no ambiente externo, assim como das agdes
para a contengdo do gasto, redug@o do desperdicio e melhoria dos resultados.

6.3 Administrac¢io de recursos financeiros

Definig¢do ou revisdo de normas de ordenamento de despesa; execugdo de pagamentos;
controle de caixa e das contas bancérias; programacdo da execugdo de caixa e de
conciliagdo bancaria; emissdo de titulos de curto prazo, e colocagdo de excedentes
financeiros.

6.4 Divida publica

Defini¢do ou revisdo de normas para programagdo, negociagdo, autorizagdo e
contratagdo de créditos internos e externos; registro de operagdes de crédito; amortizagao
de créditos contraidos pela administracdo direta e instituigdes descentralizadas sem
autonomia administrativa; cronogramas de desembolso.

6.5 Gestao de precatorios

Defini¢ao de modelo e aperfeigoamento de normas e procedimentos de controle e gestdo
de precatorios.

6.6 Gestao de fluxo de caixa

Defini¢ao e implantacdo de um modelo de gestdo de fluxo de caixa que permita: utilizar
o fluxo de caixa como instrumento de gestdo financeira e de politica ptblica; monitorar
corretamente o fluxo de caixa; projetar o fluxo de caixa no curto prazo; utilizar o fluxo
de caixa projetado para fazer um correto planejamento financeiro; e, avaliar a capacidade
de geracdo de caixa e o grau de dependéncia em diversas fontes de captagdo de recursos.

6.7 Controle interno da despesa publica

Defini¢ao ou revisao dos procedimentos de verificagdo da legalidade, da propriedade e
do cumprimento das normas da administragdo financeira.

6.8 Apropriacio de custos publicos

Identificacdo e classificacdo de centros de custos; defini¢do e implantagdo de modelo e
de sistema de gestdo de custos, com controle e apropriacdo por unidade fazendaria.

6.9 Qualidade do gasto publico

Desenvolvimento, aperfeicoamento e implantagdo de métodos e procedimentos de
monitoramento e avaliagdo da qualidade do gasto publico.

6.10 Sistemas informatizados de
administracio financeira

Desenvolvimento, aperfeicoamento, integragdo e atualizagdo dos sistemas

informatizados utilizados pela administragdo financeira.

Subcomponente 7. Melhoria da

7.1 Gestao de ativos

Mapeamento, valoragdo, definicdo e implantagdo de modelo e de procedimentos de

10
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COMPONENTES / AREAS DE PRODUTOS ELEGIVEIS DESCRICAO BASICA DOS CONTEUDOS
SUBCOMPONENTES

eficiéncia e da eficacia da
administracio de material e de
patriménio

controle e gestdo de ativos, especialmente nas areas criticas para o controle da despesa
publica.

7.2 Gestio e avaliacio de contratos e
convénios

Defini¢ao e implantagdo de modelo e de procedimentos de gestdo dos processos de
logistica, na area de contratos e convénios.

7.3 Gestao de materiais e estoques

Defini¢do e implanta¢do de modelo e de procedimentos de gestdo de materiais, controle
de estoques e armazenamento em depdsitos.

7.4 Gestido de documentos e arquivos

Defini¢do e implantacdo de modelo e de procedimentos de gestdo de documentos e
arquivos

7.5 Sistemas informatizados de
administraciio patrimonial

Desenvolvimento, aperfeicoamento, integracdo e atualizagdo dos sistemas

informatizados utilizados pela administracdo patrimonial fazendaria.

Subcomponente 8. Aperfeicoamento
dos mecanismos de auditoria e
controle interno da gestio fiscal

8.1 Gestao do risco

Desenvolvimento e implantagdo de modelo de gestdo do risco operacional, contabil,
financeiro, or¢amentario ¢ patrimonial

8.2 Monitoramento e avaliacio de resultados

Defini¢ao de indicadores e implantag@o de auditoria de resultados

8.3 Auditoria

Apuracdo de atos ou fatos suspeitos, ilegais ou irregulares, praticados na utilizagdo de
recursos publicos.

8.4 Integraciio do controle

Acompanhamento de cumprimento das recomendagdes da unidade central de controle
interno e de controle externo e interlocugdo junto as demais entidades de controle interno
€ externo.

COMPONENTE IV. GESTAO DE RECURSOS ESTRATEGICOS

Subcomponente 9. Aperfeicoamento
dos mecanismos de transparéncia
administrativa e comunicacio com
a sociedade

9.1 Portal da transparéncia

Desenvolvimento e implantagdo de portal da transparéncia consolidando e
disponibilizando informagdes sobre o uso do dinheiro publico pelo Governo Estadual.

9.2 Atencao ao contribuinte-cidadio

Ampliagao, aperfeicoamento, integragdo e automagao dos procedimentos de atendimento
presencial ao contribuinte, inclusive com mecanismo de avaliacdo da prestagdo do
Servico.

9.3 Comunicacio interna e externa

Implantagdo e aperfeicoamento dos canais de comunicagdo com os servidores, com as
unidades descentralizadas, com outras instituicdes € com o contribuinte, tais como:
correio eletronico, video conferéncia, etc.

9.4 Programas de educaciio para a
cidadania na drea fiscal

Ampliagdo e aperfeigoamento dos programas de educacao fiscal.

9.5 Mecanismos de interlocu¢io com a
sociedade

Implantagéo e aperfeigoamento de ouvidorias e de outros canais de acesso da cidadania a
area fiscal.

9.6 Mecanismos de incentivo ao controle
social do gasto publico

Desenvolvimento e implantagdo de mecanismos de participagdo, controle e fiscalizagao
dos processos fiscais e da prestagdo de servigos, tais como a disponibilizagido publica das
informagdes de execugdo financeira e dos relatorios da LRF

Subcomponente 10. Modernizacio

10.1 Plano integrado de tecnologia de

Desenvolvimento e implantagdo de plano estratégico de TI
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da gestio tecnologica e
aperfeicoamento dos servigos
internos e externos

informacio

10.2 Organizacao e gestiio de tecnologia de
informacio - TI

Atualizagdo do modelo de organizagdo e gestdo estratégica e operacional de TI, tais
como: servigos terceirizados, ambiente de produgéo, suporte e call center

10.3 Administracio de dados

Implantagdo de solug@o para criagdo da base de meta dados para armazenar os modelos
de dados; Monitorag¢do dos servidores e bases de dados.

10.4 Parque tecnoldgico e redes internas e de
longa distincia

Parque tecnologico para suporte a ampliagdo e ao aperfeigoamento dos sistemas
fazendarios, com implantagdo, ampliacdo e sustentabilidade de redes, tal como a Rede
SINTEGRA (Sistema Integrado de Informacdes sobre Operacdes Interestaduais com
Mercadorias e Servigos).

10.5 Gestio eletronica de documentos
(GED)

Defini¢ao de procedimentos e implantagdo de tecnologias para criagdo de documentos na
forma eletronica, a digitalizagdo daqueles que se encontram em papel, a indexagdo do
acervo e os correspondentes mecanismos de pesquisa para sua localizagdo, além do
mapeamento dos trajetos e controle do status do fluxo documental (Workflow).

10.6 Certificacio digital

Implantagdo de mecanismos de seguranga capazes de garantir autenticidade,
confidencialidade e integridade as informagdes eletronicas.

10.7 Integracio dos sistemas informatizados

Atualizagdo de bases de dados e desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas
integrados de informagéo.

10.8 Gestio de seguranca e auditoria de
sistemas

Definigao, aperfeigoamento e implantagdo de procedimentos para analise de sistemas de
informagdo, ambiente computacional e seguranca de informagdes.

10.9 Servicos Web

Ampliagdo da prestagdo de servicos via WEB (intranet e internet), com avaliagdo
sistematica da satisfagdo dos usuarios.

10.10 Sistemas operacionais e software
bésicos

Definigao, atualizagdo e implantagdo de sistemas operacionais e de software basicos.

Subcomponente 11.
Aperfeicoamento da gestio de
recursos humanos

11.1 Politicas e planejamento de RH

Formulagdo e implantagdo de politicas e de plano estratégico de RH, vinculados aos
objetivos e metas fiscais; desenvolvimento ou aperfeicoamento do processo de
planejamento de recrutamento selecdo e formagdo de pessoal, e fortalecimento de
estratégia de atrair e reter talentos.

11.2 Plano de cargos e salarios

Desenvolvimento e implantagdo de mecanismos de motivagao, reconhecimento e
promogao, por mérito.

11.3 Desenvolvimento de pessoas

Desenvolvimento e implantagdo de programas continuos e permanentes de
desenvolvimento de pessoas.

11.4 Avaliacdo de desempenho

Desenvolvimento e implantagdo de medidas de desempenho e responsabilidade na
obtengdo de resultados.

11.5 Educacio a distancia

Utilizagao de novas tecnologias de informagao para além dos métodos tradicionais de
ensino presencial, para a oferta de programas amplos de capacitag@o, por meio de redes
internas ou externas, que permitam a capacitacdo a distancia ou semi-presencial.

11.6 Cédigo e comissio de ética

Desenvolvimento, implantagdo e aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento de
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conduta e disseminagéo de valores éticos.

11.7 Nicleos ou escolas de desenvolvimento
de pessoas

Fortalecimento da capacidade de formacdo e desenvolvimento de pessoas, por meio de
métodos e técnicas de ensino e avaliag@o de resultados.

11.8 Sistemas informatizados de gestio de
pessoas

Desenvolvimento, aperfeicoamento, integragdo e atualizagdo dos sistemas

informatizados utilizados pela administracdo de pessoal fazendario.

11.9 Corregedoria fiscal

Implantagéo ou aperfeigoamento de unidade e/ou de procedimentos de correi¢do na area
fiscal.

Subcomponente 12. Fortalecimento
da gestao do conhecimento

12.1 Gestio de competéncias

Identificacdo, sistematizagao e integragdo das competéncias institucionais e individuais.

12.2 Gestio da inovacio

Identificacdo e sistematizagdo dos produtos e servigos institucionais, possibilitando:
melhoria do indice de sucesso no langamento de novos produtos e servigos; redugéo no
prazo e nos custos de desenvolvimento de novos produtos; aumento da confiabilidade
dos produtos e servigos.

12.3 Gestio de conteudos

Defini¢do e implantagdo de normas e procedimentos para criagdo, avaliacdo e
manutengao do ciclo de vida completo de edigdo, armazenagem, disseminagéo e controle
de versdes de contetidos textuais e bindrios usados em linha e outros recursos de
informagdo impressos, em especial nos portais web.

12.4 Cultura e mudanca organizacional

Identificacdo dos valores, crengas e normas compartilhadas que estabelecem o
referencial em que servidores e gestores constroem a realidade, reconhecem uma
informag@o nova e avaliam interpretagdes e agdes alternativas — processo decisorio.

12.5 Gestiao de comunicacio

Defini¢do e implantacdo de modelo de comunicagdo estruturado nas trés premissas
basicas do conceito de comunicagdo integrada: comunicagdo institucional,
mercadologica e interna.

13




PARTE II - PREPARACAO E APROVACAO DO PROJETO (OBJETO DE CADA
OPERACAO)

A

2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

2.7

CARTA-CONSULTA

A carta-consulta contém a proposta técnica inicial para o Projeto e o montante do
financiamento solicitado pelo Mutuario no ambito do PROFISCO.

1 Equipe de Projeto do Mutuario e Programa de Trabalho

A formag¢do da Equipe de Projeto do Mutuario, com a indicagdio de um
Coordenador, ¢ a primeira estratégia recomendada pelo PROFISCO para elaboragdo
da carta-consulta pelo Mutuério.

A Equipe de Projeto do Mutuario sera responsavel pelo processo de elaboragiao da
carta-consulta e de seu respectivo PAI, de modo participativo e com ampla
integra¢do com as areas funcionais.

Considerando que a elaboracdo da carta-consulta é uma atividade tipica de
planejamento, a Equipe de Projeto do Mutudrio deverd, como primeira tarefa,
desenvolver um Programa de Trabalho para ser aprovado pela autoridade a que
esteja vinculada.

2 Elaboracao do Plano de Acéio e de Investimentos - PAI

Para apoiar a elaboragdo da carta-consulta, o BID desenvolveu um modelo de Plano
de Acéio e de Investimentos - PAI (Anexo II), que atende aos requisitos essenciais
do PROFISCO para o desenvolvimento do Projeto: (i) estrutura basica compativel
com os Componentes, Subcomponentes e Produtos financiados no ambito do
PROFISCO; (ii) possibilidade de selecdo de Produtos prioritarios de acordo com os
planos estratégicos e operacionais do Mutuario; (iii) consolidagdo dos recursos por
Produto, por Subcomponente e por Componente; (iv) disponibilizacdo de
informagdes para elaboragdo do Cronograma Anual Fisico-Financeiro que constitui
um anexo do modelo padronizado de carta-consulta.

Na defini¢do dos Produtos, a serem descritos no PAI, a Equipe de Projeto do
Mutuério devera considerar os documentos ja existentes no ambito da gestao fiscal,
tais como: (i) diagndsticos institucionais e fiscais; (ii) programas, planos e projetos
concebidos e ainda ndo implementados ou em andamento; (iii) quaisquer propostas
inovadoras compativeis com o escopo do PROFISCO.

O PALI sera revisado e atualizado pela Equipe de Projeto do Mutuério com o apoio
dos especialistas e consultores do BID durante todo o processo de elaboragdo e
aprovagdo do Projeto e, em especial, quando da elaboracdo de documentos
preparatorios da sua execucdo: POA e PA, conforme consta das alineas B e C deste
Capitulo II.



BANCO
| INTERAMERICANO DE Regulamento Operacional (ROP)

M PROFISCO - BR-X1005
"7 DESENVOLVIMENTO v10 de Outubro de 2008

15



-

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.14

2.15

2.16

2.17

BANCO PROFISCO - BR-X1005

# INTERAMERICANO DE Regulamento Operacional (ROP)
DESENVOLVIMENTO v10 de Outubro de 2008
3. Aprovacio da Carta-Consulta

Para a tramitagdo da carta-consulta a Equipe de Projeto do Mutuério observara as
instrucdes contidas no Manual de Financiamento Externo da COFIEX, conforme
consta do site do MP (www.planejamento.gov.br).

Também com o objetivo de apoiar a Equipe de Projeto do Mutuario na elaboragéo
da carta-consulta especifica para o PROFISCO, o BID desenvolveu um Modelo de
Carta-consulta PROFISCO (Anexo III).

O BID podera realizar visitas técnicas para orientacdo a Equipe de Projeto do
Mutuario na elaboracdo do PAI e da carta-consulta.

A carta-consulta e seus anexos deverdo ser enviados & SEAIN, na qualidade de
Secretaria-Executiva da COFIEX, acompanhada de Oficio de Encaminhamento do
Governador (Anexo IV), em 03 (trés) vias impressas € em meio eletronico. Serdo
necessarias apenas 02 (duas) vias da documentagdo financeira relacionada no
subitem 4.1.3 do modelo de carta-consulta.

A carta-consulta deverd ser apresentada ao GTEC pela Equipe de Projeto do
Mutuério em software do tipo PowerPoint, conforme Roteiro de Apresentacio

(Anexo V).

Uma vez aprovada a carta-consulta, a SEAIN remetera a Representa¢do do BID e ao
Mutuério, copia da Recomendagio favoravel da COFIEX.

Diante da autorizacdo da COFIEX o Mutuario devera providenciar a Lei Estadual
autorizando a Contratacio da Operacio de Crédito (Anexo VI).

PERFIL DO PROJETO (PP)

1 Registro do Projeto

A carta-consulta com Recomendacido favoravel da COFIEX devera ser consolidada
na Ficha Técnica da Operacio (Anexo VII) para registro no Sistema Oficial do
BID.

2 Missao de Pré-Identificaciao

A aprovagdo da carta-consulta pela COFIEX possibilita a realizagdo da primeira
Missdo do BID ao Mutuario.

Esta missdo tem por objetivo elaborar o Macro Diagnostico Institucional-Fiscal e
orientar a Equipe de Projeto do Mutudrio na preparagdo dos documentos que
deverdo ser apresentados e discutidos na Missdo de Identificacdo e Orientagao.

Para a consolidagdo do Macro Diagndstico Institucional-Fiscal, o Mutudrio provera
toda a informagdo necessaria ao consultor contratado pelo BID, o qual enviard ao
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BID, previamente a realizagdo da Missdo, o Questionario de Levantamento de
Dados (Anexo VIII) e a Agenda da Missao de Pré-Identificacio (Anexo IX).

Durante esta Missdo o Mutudrio devera prover informagdes para permitir a:(i) a
validagdo dos dados do Questionario; e (ii) a entrega da coleta de documentos de
referéncia do Mutudrio tais como: Diagndsticos, Plano Estratégico; Relatorios de
Atividades; Relatorios de Gestao Fiscal, Relatorio de Encerramento do PNAFE.

Para preparagdo da Missdo de Identificacdo e Orientacdo a Equipe de Projeto do
Mutuério devera ter elaborado os seguintes documentos: (i) Matriz de Problemas,
Solucdes e Resultados (Anexo X); (ii) PAI atualizado e compatibilizado com a
Matriz; (iii) Arranjo Institucional e Mecanismos de Execucio do Projeto (Anexo

XI).

Ao final da missdo o BID e o Mutuario estabelecerdo o Caminho Critico: da
Carta-Consulta a Missao de Identificacio e Orientacio (Anexo XII). No prazo
de 10 dias apds o encerramento da Missdo o BID enviara ao Mutuario o documento
consolidado de Macro Diagnostico Fiscal-Institucional (Anexo XIII).

3 Missao de Identificacdo e Orientacio

A Missao de Identificagdo e Orientacdo sera realizada apos o registro da operagao
no Sistema OPUS e uma vez concluidas as atividades descritas no Caminho Critico
da Missdo de Pré-Identificagao.

Esta Missao tem por objetivo elaborar o Perfil do Projeto (PP) e seus Anexos, para
dar inicio a tramitagdo da operacdo no BID, assim como orientar a Equipe de
Projeto do Mutuario na preparacdo dos documentos que deverdo ser apresentados e
discutidos na Missao de Analise.

Durante esta Missdo o Mutudrio devera prover informagdo ao BID para que sejam
desenvolvidas, pelo menos, as seguintes atividades, conforme Termos de
Referéncia (Anexo XIV) ¢ Agenda da Missdo de Identificacio e Orientacio
(Anexo XYV); (i) apresentagdo e analise da Matriz de Problemas, Solugdes e
Resultados; (ii) apresentagdo e analise do PAI atualizado de acordo com a Matriz;
(iii) apresentagdo ¢ analise do Arranjo Institucional ¢ Mecanismos de Execucdo do
Projeto; (iv) pré-analise das condi¢des financeiras do financiamento; (v) elaboragao
e revisdao da Minuta de PP e seus Anexos [l e IV.

O BID aplicara a Metodologia de Analise de Risco para a avaliagdo dos riscos do
Projeto e elaborara a Matriz de Analise de Risco do Projeto.

Para realizacdo da andlise de risco, faz-se necessario que o Mutudrio observe os
seguintes requisitos, essenciais para a aplicacdo dessa Metodologia: (i) convite
formal para os participantes do processo de analise de risco, de acordo com o perfil
definido na metodologia; (ii) participagdo dos representantes das areas juridica, de
aquisigoes, de controle interno e de controle externo, além dos membros da Equipe
de Projeto do Mutudrio, respeitado o limite méximo de 20 participantes; (iii)
apresentacdo prévia do Projeto pela Equipe de Projeto do Mutuario.
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Durante esta Missdo o BID disponibilizara informac¢des sobre as condigdes
financeiras dos empréstimos do BID, as quais se encontram no Reoteiro para

Anadlise Preliminar das Condicdes Financeiras (Anexo XVI).

Ao final da Missdo de Identificagdo e Orientagdo, os seguintes documentos,
elaborados pela Equipe de Projeto do Mutuario e pela Equipe de Projeto do BID,
acompanhardo o Perfil do Projeto (Anexo XVII):

(i) Anexos Obrigatérios: (a) Safeguard Policy Filter (SPF); (b) Safeguard
Screening Form (SSF); (c) Indice dos trabalhos setoriais concluidos e pendentes
(Anexo XVIIa); (d) Caminho Critico: Cronograma de Preparacio e Recursos
(Anexo XVIIb).

(ii) Referéncias Técnicas Adicionais: (a) Relatorio do Macro Diagnostico
Institucional-Fiscal; (b) Matriz de Problemas, Produtos e Resultados, versdo final;
(c) PAI atualizado; (d) Arranjo Institucional ¢ Mecanismos de Execugdo do Projeto;
e (e) outros documentos especificos de cada Projeto.

(iii) Apéndice: Matriz_de Andlise Risco (Anexo XVIIc). Este documento ¢
elaborado pela Equipe de Projeto do BID com base na metodologia de analise de
risco do Projeto aplicada durante a missao.

Os Anexos Obrigatérios que tratam das Salvaguardas sociais e ambientais ¢ de
Estratégia Ambiental serdo produzidos diretamente pela Equipe de Projeto no BID.

Para preparagdo da Missdo de Analise a Equipe de Projeto do Mutuario devera
receber orientagdo para a elaboragdo dos seguintes documentos: (i) Marco de
Resultados do Projeto (Anexo XVIII); (ii) Quadro de Indicadores (Anexo XIX);
(iii) Plano Operacional (POA) - 18 meses (Quadro integrado ao PAI — ver Anexo
II); (iii) Plano de Aquisi¢des (Quadro Sintético) - 18 meses (Quadro integrado ao
PAI — ver Anexo II); (iv) Plano de Aquisicdes - Descritivo (Anexo XX); (v)
Sistematica de Monitoramento e Avaliacio (Anexo XXI); (vi) Ato de criacio da
unidade de coordenaciio do Projeto (Anexo XXII) e designagdo formal da Equipe
do Projeto do Mutuario; (vii) Reconhecimento de Gastos Antecipados de
Contrapartida e/ou Financiamento (Anexo XXIII); (viii) Analise Financeira do
Projeto (Anexo XXIV).

A Analise Financeira do Projeto sera realizada a partir de informagdes sobre
aumento de receitas e redug@o de custos operacionais apurados a partir dos Produtos
priorizados para execugdo pelo Projeto, com suporte de planilha eletronica.

Quando o Mutuario optar pelo Empréstimo em Funcgdo de Resultados (PDL) nos
termos do Marco de Referéncia da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO (ver Anexo
I), a Equipe de Projeto do Mutudrio serd orientada para o envio de informacdo
especifica para que o BID possa elaborar a Matriz de Indicadores de Performance
- Condicionalidades para Desembolso (Anexo XXV). Neste tipo de operagdo ndo
sdo exigidos os anexos do POA e do Plano de Aquisigoes.
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As atividades desenvolvidas e os acordos firmados durante esta Missdo serdo
registrados na Ajuda Memoéria da Missdao de Identificacio e Orientacio (Anexo

XXVI).

PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DE OPERACAO (POD)

1 Preparacio da Missao de Analise

Apbs a realizagdo da Missdao de Identificacdo e Orientagdo a Equipe de Projeto do
Mutuario recebera uma visita técnica de consultor contratado pelo BID para apoiar
na preparagdo dos documentos a serem apresentados na Missdo de Analise.

Como resultado da visita técnica de apoio & preparacao da Missdo de Analise o
consultor contratado pelo BID devera apresentar a consideragdo da Equipe de
Projeto do BID um Quadro Resumo da Situacio de Preparacio do Projeto
Anexo XXVII).

2 Missao de Analise

Tendo sido cumpridas as atividades e os acordos descritos no Caminho Critico ¢ na
Ajuda Memoria da Missao de Identificagdo e Orientagdo, sera realizada a Missao de
Analise.

Esta Missdo tem por objetivo o desenvolvimento da Proposta de Desenvolvimento
da Operagdo (POD), que subsidiard a elaboragdo do Contrato de Empréstimo e
Garantia.

O Mutuario fornecera informagdes para que, durante a Missdo de Analise, sejam
desenvolvidas, pelo menos, as seguintes atividades, conforme Termos de
Referéncia (Anexo XXVIII) e Agenda da Missdo de Analise (Anexo XXIX): (i)
revisdo da versdo atualizada do PAI (ii) revisdo do Marco de Resultados; (iii)
revisdo do POA e do PA — 18 meses; (iv) elaboragdo da Analise Financeira do
Projeto; (v) revisdo de minutas de convénios e definigdo de clausulas do Contrato de
Empréstimo e Garantia e seus anexos; (vi) atualizagdo da Matriz de Andlise Risco
do Projeto; (vii) revisdo do arranjo institucional e mecanismos de execugdo; (viii)
analise da solicitagdo para Reconhecimento de Gastos Retroativos de Contrapartida
e/ou Financiamento; (ix) revisdo da Sistematica de Monitoramento e Avalia¢do e do
Quadro de Indicadores; (x) analise da proposta de sistema para gestdo do Projeto;
(xi) revisdo da analise financeira do Projeto.

Ao final da Missao de Analise, os seguintes documentos, elaborados pela Equipe de
Projeto do Mutuario e pela Equipe de Projeto do BID, acompanhardo a Proposta de
Desenvolvimento Operacional (POD):

(i) Anexos Obrigatérios: (a) Marco de Resultados — Anexo I do POD; (b) PA
Quadro Sintético — Anexo II do POD; (c) Safeguard Policy Filter (SPF); (d)
Safeguard Screening Form (SSF).
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(i) Referéncias Técnicas Requeridas: (a) Plano de Acédo e de Investimentos (PAI)
do Projeto — 4 anos e Plano Operacional do Projeto (POA) — 18 meses; (b) Quadro
de Indicadores do Projeto; (c) Marco de Referéncia da Linha de Crédito CCLIP-
PROFISCO; (d) Regulamento Operacional (ROP) da Linha de Crédito CCLIP-
PROFISCO

(iii) Referéncias Técnicas Adicionais: (a) Mapa de Problemas, Solugdes e
Resultados; (b) Sistematica de Monitoramento ¢ Avaliacdo do Projeto; (c) Analise
Financeira do Projeto (d) Arranjo Institucional do Projeto atualizado; (e) Plano de
Aquisi¢des — Descritivo; (f) Estrutura do Relatorio de Progresso do Projeto; (g) Lei
Estadual Autorizativa para Contratagdo da Operagdo de Crédito; (h) Ato de criacdo
da unidade de coordenagdo do Projeto e designagdo de Equipe do Projeto do
Mutuério, formada por servidores publicos integrantes do quadro do Mutuario (i)
Outros documentos especificos de cada Projeto.

(iv) Apéndice: Matriz de Analise Risco, atualizada para o POD (ver Anexo XVIc).

Os Anexos Obrigatorios que tratam das Salvaguardas sociais e ambientais e de
Estratégia Ambiental serdo produzidos diretamente pela Equipe de Projeto no BID.

Durante esta Missdo serdo efetuadas as seguintes verificagoes:

(i) O valor do Projeto (financiamento e contrapartida) confere com o valor da
Recomendagdo da COFIEX?

e Em caso positivo, o BID podera prosseguir com o processamento interno
da operacdo.

e Em caso negativo, quando for o observado um acréscimo de até 10% do
valor total do Projeto, o Mutuario enviara oficio do Governador a SEAIN
solicitando acréscimo no valor do Projeto e devera registrar esta
pendéncia no Caminho Critico.

e Em caso negativo, quando for o observado um acréscimo superior a 10%
do valor total do Projeto, o Mutuario devera reiniciar o processo para
solicitar aprovacdo da COFIEX e registrara esta pendéncia no Caminho
Critico.

(ii)) O valor do Financiamento (em US$) confere com o valor da Lei Estadual
que autorizou a contratagdo da operacao de crédito?

e Em caso positivo, o BID podera prosseguir com o processamento interno
da operacdo.

e Em caso negativo, o Mutuario devera enviar novo Projeto de Lei a
Assembléia Estadual e registrar esta pendéncia no Caminho Critico.

(iii)  Os percentuais de Financiamento e Contrapartida do Plano de Aquisi¢des 18
meses (Quadro Sintético) estfo consistentes com a distribuigdo por Fonte
aprovada no Or¢amento Global do Projeto?
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e Em caso positivo, o BID podera prosseguir com o processamento interno
da operacdo.

e Em caso negativo, o Mutuario devera redistribuir os recursos por Fonte
de financiamento no Plano de Aquisi¢des — 18 meses (Quadro sintético).

(iv) O Projeto estd financiando os produtos do Subcomponente 4.
Aperfeigoamento da gestdo do cadastro e implantagdo do sistema ptiblico de
escrituragdo digital?

e Em caso positivo, serdo incluidos, obrigatoriamente, no Marco de
Resultados do Projeto os Produtos e Resultados vinculados com
CADSINC e SPED (NF-e, EFD e ECD).

e Em caso negativo, o Mutuario informara ao BID qual a fonte de
financiamento que sera utilizada para as agdes do CADSINC e SPED
(NF-e, EFD e ECD) e a Equipe de Projeto do BID registrara esta
informacao no Marco de Resultados (nota de rodapé).

Os proximos passos deverdo ser registrados no Caminho Critico do POD até a
Negociacio (Anexo XXXI). Durante este periodo o Mutuério podera contar com
apoio de um consultor contratado pelo BID para finalizagdo dos anexos necessarios
a elaboragdo do POD.

As atividades desenvolvidas e acordos firmados durante a Missdo de Analise serao
registrados na Ajuda Meméria da Missao de Analise (Anexo XXXII).

O POD (Anexo XXXIII) e seus anexos sao distribuidos em até 120 dias apos a
aprovacgao do PP.

2 Proposta de Empréstimo e Minutas Contratuais

Uma vez que o POD seja aprovado internamente pelas autoridades competentes do
BID, este sera transformado em Proposta de Empréstimo (LP).

As minutas dos Contratos de Empréstimo e Garantia, uma vez preparadas pelo BID
com base na LP, serdo enviadas pra a SEAIN para remessa ao Mutuario.
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PREPARACAO DA CONTRATACAO

O Mutuario deverd solicitar formalmente ao MF a autorizagdo para concessao de
garantia da Unido para a contratagdo de operagdo de crédito externo, devendo
indicar os objetivos do Projeto, bem como as condi¢des financeiras do empréstimo.
Com isso ¢ aberto o processo no MF/PGFN.

O Mutuario devera providenciar o registro da operagdo de financiamento no
Registro Declaratorio Eletronico, modulo de operagdes financeiras (RDE-ROF).
Com isso o Banco Central (BACEN) credenciara o Mutudrio para iniciar
negociac¢des formais nas condi¢des financeiras registradas.

O Mutuario devera encaminhar & STN a documentagdo exigida pelo Manual de
Instrucdo de Pleitos — Operacdoes de Crédito de Estados e Municipios
(www.stn.fazenda.gov.br). As minutas do Contrato de Empréstimo e Garantia
enviadas pelo BID serdo anexadas ao processo de formalizagdo da solicitagdo para
contratacdo de operagdo de crédito externo, bem como a Recomendagdo da
COFIEX e o cronograma anual estimativo de desembolsos anuais, por fonte, na
moeda do financiamento, indicando a data prevista para seu inicio.

A SEAIN adotara providéncias para a realizacdo da Pré-Negociacdo das minutas
dos Contratos de Empréstimo ¢ Garantia, envolvendo os representantes do Governo
Estadual e do Governo Federal.

NEGOCIACAO E CONTRATACAO

Concluido o processo de Pré-Negociagdo, a SEAIN definira com o BID a data e o
local da Negociagao dos Contratos de Empréstimo e Garantia.

Uma vez concluida a negociagdo, o Mutuario devera exarar parecer juridico sobre o
Contrato de Empréstimo e Garantia negociado para encaminhamento a PGFN.

A PGFN, com base no parecer juridico do Mutuario ¢ no parecer da STN, emitira
seu parecer sobre o Contrato de Empréstimo e Garantia negociado e preparara
Exposicdo de Motivos do Ministro da Fazenda ao Presidente da Republica,
solicitando o envio de mensagem ao Senado Federal, de modo a obter autorizacio
para contratagdo da operagdo externa e para a concessdo da garantia da Unido.

A LP ¢ aprovada pela Diretoria do BID, e o Senado Federal (SF) autoriza a
operagao e publica Resolucdo no Diario Oficial da Unido (DOU).

Apbs a Resolugdo do SF, a PGFN: (i) preparara o processo para a assinatura dos
Contratos de Empréstimo e de Garantia; e (ii) solicitarda novo parecer da STN e
manifestacdo do BID quanto ao cumprimento das condi¢gdes prévias ao 1°
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Desembolso do financiamento. Assinado o despacho pelo MF, os Contratos de
Empréstimo e de Garantia podem ser firmados pelas partes diretamente envolvidas.

3.11 Apos a assinatura do Contrato de Empréstimo e Garantia, o Mutuario devera: (i)
enviar ao Departamento de Capitais Estrangeiros ¢ Cambio do Banco Central
(DECEC/BACEN) uma solicitagdo de registro da operagdo externa; (ii) publicar no
DOU e no DOE o extrato do Contrato de Empréstimo e Garantia; (iii) solicitar
abertura da Conta Especial para dar inicio a execugao do Projeto.
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PARTE IV —- EXECUCAO, MONITORAMENTO E SUPERVISAO

A

4.1

4.2

43

4.4

4.5

MECANISMOS DE EXECUCAO

1 Arranjo Institucional do Projeto

A unidade de coordenacdo do Projeto devera ser integrada por, no minimo 50% de
servidores do quadro permanente do Mutuario e devera ser composta da seguinte
estrutura minima: (i) Coordenagdo Geral; (ii) Coordenagdo Técnica; (iii)
Coordenacdo Administrativo-Financeira; e, (iv) Assisténcia de Monitoramento e
Avaliagao.

Sdo responsabilidades da unidade de coordenagdo do Projeto: (i) coordenagao,
supervisdo, monitoramento e avaliagdo permanente das acdes do Projeto; (ii)
representagdo do Mutuario junto ao BID, bem como, junto aos 6rgdos de controle
interno e externo e as auditorias do BID e da empresa contratada pelo Mutuério para
realizar as auditorias do Programa; (iii) elaboragdo e encaminhamento ao BID dos
Planos Operacionais (POAs) e dos Planos de Aquisi¢des (PAs); (iv) autorizagdo
para a realizagdo de processos licitatorios no ambito do Projeto, acompanhamento
do processo e solicitagdo de ndo-obje¢do do BID, quando for o caso; (V)
encaminhamento das propostas or¢amentarias anuais do Projeto, as areas
competentes; (vi) solicitagdo de programacao financeira e de liberacdo de recursos
do financiamento e da contrapartida local as areas competentes; (vii) elaboracdo e
encaminhamento ao BID das prestagdes de contas do Projeto e das solicitagoes de
liberagdo de recursos de financiamento; (viii) elaboragdo e encaminhamento ao BID
dos Relatorios de Progresso, Demonstrativos Financeiros Anuais Auditados (EFAs),
Relatorios Semestrais de Revisao Ex-post, Relatérios de Fundo Rotativo e demais
documentos do Projeto, segundo as disposi¢cdes do Contrato de Empréstimo e
Garantia e seus anexos; (ix) encaminhamento ao BID das propostas de revisdes e
ajustes do Projeto; (x) promocao e divulgagdo das a¢des do Projeto.

2 Compartilhamento de Solucdes e Cooperacio Técnica

Compartilhamento de Solug@o ¢ um processo que envolve mais de um Mutuario no
ambito do PROFISCO para desenvolvimento e/ou aquisi¢do de uma solugdo comum
de tecnologia de gestdo.

Cooperagdo Técnica ¢ a disposi¢do por parte de um Mutuario em ceder, de forma
ndo comercial, uma solugdo de tecnologia de gestdo para outros Mutudrios no
ambito do PROFISCO.

Quando a solugdo objeto de compartilhamento tiver sido desenvolvida ou adquirida
apos a data de aprovagdo do Empréstimo pela Diretoria do BID, ou quando a
solugdo objeto da cooperagdo consistir em adaptacdo ou adequagdo, apds esta
mesma data, de solugdo técnica ja desenvolvida ou adquirida, os gastos que sejam
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incorridos pelos Mutudarios para viabiliza-la poderdo ser financiados com recursos
do Financiamento ou da Contrapartida, sempre que sejam cumpridos 0s requisitos
para cada fonte de recursos.

PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO

1 Preparacido da Execucio

O Mutuario devera cumprir com todas as condig¢des prévias ao primeiro desembolso
estabelecidas nas Disposi¢cdes Especiais e no Artigo 4.01 das Normas Gerais do
Contrato de Empréstimo e Garantia. Em anexo se encontram exemplos para
apresentacdo da Assinatura Autorizada (Anexo XXXIV) e do Plano de Contas
(Anexo XXXYV), que sera adotado na administragdo financeira do Projeto.

2 Solicitacoes de Desembolso

A unidade de coordenacdo do Projeto sera responsavel pela apresentagdo ao BID
dos pedidos de desembolso dos recursos do Financiamento, de acordo com os
procedimentos do BID para Solicitacoes e Controle de Desembolsos e
Pagamentos (Anexo XXXVI).

A unidade de coordenagdo do Projeto sera responsavel perante o BID pelas
informagdes constantes das solicitagdes de desembolsos, incluida a pertinéncia e
validade dos gastos para serem financiados com recursos do Projeto (financiamento
e contrapartida.).

3 Fundo Rotativo

Com a assinatura do Contrato de Empréstimo e Garantia o Mutuario podera solicitar
o desembolso de até 5% (cinco por cento) dos recursos do financiamento. Estes
recursos constituirdo o Fundo Rotativo do Projeto. O objetivo é proporcionar
liquidez ao Mutuario para efetuar os gastos do Projeto. A recomposi¢ao desse fundo
rotativo podera ocorrer, a qualquer momento, mediante solicitagdo do Mutuario, de
acordo com o Anexo XXXVI deste ROP, mediante a prévia e devida justificativa
dos gastos ja incorridos e imputados ao mencionado Fundo.

O Mutuario devera enviar ao BID o Relatério do Fundo Rotativo (Anexo
XXXVII), no prazo de 30 (trinta) dias, apds o encerramento de cada semestre.
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AQUISICOES E CONTRATACOES

1. Aquisicio de Bens e Contratacio de Obras e Servicos

Os bens, as obras e os servigos (conforme estes termos sdo definidos nas Politicas
de Aquisi¢cdes a seguir identificadas) devem ser adquiridos e/ou contratados de
acordo com as disposi¢des estabelecidas no Documento GN-2349-7 (“Politicas para
a aquisicdo de obras e bens financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento”), datado de julho de 2006 (doravante denominado “Politicas de
Aquisicdes”), que o Mutuario declara conhecer, e pelas seguintes disposi¢cdes do
Contrato de Empréstimo e Garantia:

Concorréncia Publica Internacional. Salvo disposicdo em contrario, as obras
devem ser executadas, os servigos devem ser contratados e os bens devem ser
adquiridos mediante contratos adjudicados de acordo com as disposi¢des da Secdo
II das Politicas de Aquisigdes.

Outros Procedimentos de Aquisicoes e Contratacées. Os seguintes métodos
poderdo ser utilizados para a aquisi¢do de bens e para a contratagdo de obras e
servigos que, segundo o BID, reinam os requisitos estabelecidos nas disposi¢oes da
Secao III das Politicas de Aquisi¢des:

(a) Concorréncia Internacional Limitada. De acordo com o previsto no
paragrafo 3.2 de tais politicas.

(b)  Licitacdo Publica Nacional. Para obras cujo custo estimado seja inferior ao
equivalente a US$ 25.000.000 (vinte e cinco milhdes de dolares) por contrato e para
bens e servigos cujo custo estimado seja inferior ao equivalente a US$ 5.000.000
(cinco milhdes de doélares) por contrato, de acordo com o disposto nos paragrafos
3.3 e 3.4 de tais politicas, desde que respeitado o seguinte: (i) os contratos devem
ser adjudicados ao concorrente cuja proposta for avaliada como a mais baixa, sendo
tal avaliagdo baseada no preco e, conforme apropriado, levando em consideragido
fatores similares aqueles dispostos nos paragrafos 2.51 e 2.52 das Politicas de
Aquisi¢des, sendo certo que a avaliagdo da proposta deverd basear-se sempre em
fatores que possam ser quantificados objetivamente, e o procedimento para tal
quantificagdo devera constar do edital; (ii) sempre que requerido pelo BID, os
editais de licitagdo devem ser publicados ao menos um dia em um jornal de grande
circulagdo no pais; (iii) os editais poderdo estabelecer critérios de avaliagdo da
capacidade financeira dos concorrentes, mediante a aplicagdo de coeficientes de
liquidez, endividamento e rentabilidade, e de faturamento médio anual; (iv) os
editais ndo poderdo estabelecer, para o propodsito de aceitacdo de propostas, faixas
de pregos; (v) ndo sera permitido ao contratante, sem a prévia nao-obje¢do do BID,
emitir alteracdo de ordem de compra que aumente ou diminua em mais de 15% a
quantidade de bens e servigos sem uma alteragdo no pre¢o unitario ou outros termos
e condicdes da venda e (vi) sera observado o disposto nas Disposi¢des Especiais do
Contrato de Empréstimo e Garantia.
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(c) Comparaciao de Precos. Para obras cujo custo estimado seja inferior ao
equivalente a US$ 500.000 (quinhentos mil ddlares) por contrato e para bens e
servigos cujo custo estimado seja inferior ao equivalente a US$ 100.000 (cem mil
délares) por contrato, de acordo com o disposto no paragrafo 3.5 de tais politicas.

(d) Contratacio Direta. De acordo com o disposto nos paragrafos 3.6 ¢ 3.7 de
tais politicas.

(e) Pregao (presencial e eletronico) e Registro de Preco. Desde que os bens
tenham sido incluidos no Plano de Aquisi¢des do Projeto, respeitados os demais
requisitos do Contrato de Empréstimo e Garantia, as restrigdes estipuladas acima e
as condi¢des estabelecidas nas normas e procedimentos do BID, o Mutuario podera
adotar, para aquisicdio de bens de uso comum financiados pelo BID os
procedimentos estabelecidos na legislagdo brasileira para a modalidade de licitacio
Pregdo, nas formas presencial e eletronico, admitindo-se também o sistema de
registro de precos. Ressalvada a possibilidade de autoriza¢do, por escrito, de
maiores valores pelo BID, os limites para estas modalidades sdo: (i) para o pregdo
presencial o limite adotado para a modalidade de comparag@o de pregos e (ii) para o
pregdo eletronico e sistema de registro de precos o limite adotado para licitacdo
publica nacional.

® Legislacao Nacional. O Mutuario podera utilizar a legislagdo nacional sobre
aquisi¢des e contratagdes no caso de obras por montantes inferiores a
US$25.000.000 (vinte e cinco milhdes de dolares) por contrato e no caso de bens e
servigos por montantes inferiores a US$5.000.000 (cinco milhdes de ddlares) por
contrato sempre que (a) respeitado o disposto no Contrato de Empréstimo ¢ Garantia
com relagdo a Licitagdo Publica Nacional e (b) o Mutuario indique no
correspondente Plano de Aquisicdes sua opgdo pela aplicagdo da legislagdo
nacional.

Obrigacdes em matéria de aquisi¢oes. O Mutuario se compromete a: (i) adquirir
os bens e executar as obras de acordo com os planos gerais, as especificagdes
técnicas, sociais e ambientais, os orcamentos ¢ os demais documentos requeridos
para a aquisicdo ou a constru¢do e, sendo o caso, as especificagdes ¢ demais
documentos necessarios para os editais de licitacdo; e (ii) no caso de obras, obter,
antes do inicio das mesmas, a posse legal, as serviddes ou outros direitos sobre os
imoveis onde estas serdo construidas.

Revisio pelo BID das decisdes em matéria de aquisicoes

(a) Plano de Aquisicées. Antes de efetuar qualquer convite para a pré-
qualificacdo ou licitagdo para a adjudicagdo de um contrato, o Mutuario devera
apresentar ao BID, para sua revisdo e aprovacdo, o Plano de Aquisigdes proposto
para o Projeto, de acordo com o disposto no paragrafo 1 do Apéndice 1 das Politicas
de Aquisi¢des. Este plano devera ser atualizado a cada 12 (doze) meses durante a
Execugdo do Projeto e cada versdo atualizada devera ser submetida a revisdo e
aprovagdo do BID. A aquisi¢ao dos bens ¢ a contratagdo de obras e servigos deverdao
ser efetuadas de acordo com o Plano de Aquisi¢des e suas modifica¢des que tenham
sido aprovados pelo BID.
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(b) Revisio ex ante. Salvo disposi¢do escrita em contrario pelo BID, os
seguintes contratos serdo revisados em forma ex ante, de acordo com os
procedimentos estabelecidos nos paragrafos 2 e 3 do Apéndice 1 das Politicas de
Aquisigoes:

e Todos os contratos para a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou
execucdo de obras, independentemente do seu valor ou da utilizagdo das
Politicas de Aquisi¢oes do BID ou da legislagdo nacional, que resultarem dos
trés primeiros processos de selecdo do Programa. A partir dai somente aqueles
contratos cujos montantes requeiram a utilizagdo do processo de Concorréncia
Publica Internacional ou que tenham sido concedidos na forma de Contratagao
Direta. Para tais propositos, o Mutuario devera apresentar ao BID evidéncia do
cumprimento do disposto no Contrato de Empréstimo e Garantia.

(c) Revisdo ex post. O BID revisara os processos de sele¢do e contratagdo de
acordo com os procedimentos estabelecidos no paragrafo 4 do Apéndice 1 das
Politicas de Aquisigoes.

Para a aquisi¢do de bens, o Mutuario devera apresentar ao BID o planejamento da
acdo, contendo sua especificagdo técnica, quantitativos, distribuicdo e manutengao.

No caso de adequagdo de instalagdes fisicas e obras civis, o Mutuario devera
apresentar para revisdo prévia e ndo obje¢do do BID o projeto basico de arquitetura
e projetos complementares (estrutural, agua, esgoto, telefonico, elétrico, incéndio,
rede logica, etc.).

A revisdo prévia do BID as especifica¢des técnicas para aquisi¢do de bens e projetos
arquitetonicos, contendo seus custos estimados, ¢ requerida tanto na modalidade de
revisdo ex-ante como na ex-post. Portanto, nenhuma comunicacdo de contratagdo
serd reconhecida sem que tenha havido anteriormente sua andlise prévia quanto a
elegibilidade, adequagéo do objeto, pertinéncia do produto e respectivas atividades e
de sua compatibilidade com o PA. O encaminhamento do formuldrio de
Comunicagdo de Contratagdo (ver Anexo XXXIX) é necessario para o registro no
sistema interno do BID.

2. Contratacao e Selecao de Consultores

A selegdo e contratacdo de consultores deverdo ser efetuadas de acordo com as
disposicoes estabelecidas no Documento GN-2350-7 (“Politicas para a selegdo e
contratagdo de consultores financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento™), datado de julho de 2006 (doravante denominado “Politicas de
Consultores*), que o Mutuario declara conhecer, e pelas seguintes disposi¢des desta
clausula:

Selecdo baseada na qualidade e no prec¢o. Salvo quando o Contrato de Empréstimo
e Garantia estabelega o contrario, a selecdo e a contratagdo de consultores deverdo ser
efetuadas mediante contratos adjudicados de acordo com as disposi¢des da Secdo 11
das Politicas de Consultores e dos paragrafos 3.16 a 3.20 das mesmas, aplicaveis a
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selecdo de consultores baseada na qualidade e no prego. Para efeitos do disposto no
paragrafo 2.7 das Politicas de Consultores, a lista curta de consultores cujos
honorarios tenham custo estimado inferior ao equivalente a US$1.000.000 (um
milhdo de dodlares) por contrato poderda estar composta em sua totalidade por
consultores nacionais.

Outros procedimentos de selecio e contratagio de consultores. Os seguintes
métodos de selecdo poderdo ser utilizados para a contratagdo de consultores que,
segundo o BID, retinam os requisitos estabelecidos nas Politicas de Consultores:

(a) Selecdo Baseada na Qualidade. De acordo com o previsto nos paragrafos
3.1 a 3.4 das Politicas de Consultores.

(b) Selecio Baseada em Orcamento Fixo. De acordo com o previsto nos
paragrafos 3.1 e 3.5 das Politicas de Consultores.

(c) Selecio Baseada no Menor Custo. De acordo com o previsto nos
paragrafos 3.1 e 3.6 das Politicas de Consultores.

(d) Selecao Baseada nas Qualificacées dos Consultores. De acordo com o
previsto nos paragrafos 3.1, 3.7 e 3.8 das Politicas de Consultores.

(e) Contrataciio Direta. De acordo com o previsto nos paragrafos 3.9 a 3.13
das Politicas de Consultores.

® Consultores individuais. De acordo com o disposto nos paragrafos 5.1, 5.2
e 5.3 de tais politicas. Nos casos excepcionais indicados no paragrafo 5.4 de tais
politicas, os consultores individuais poderdo ser contratados mediante contratos
adjudicados diretamente, com a aprovagdo prévia do BID.

Revisdo pelo BID do processo de seleciio de consultores

(a) Planejamento da seleciio e contratacio. Antes efetuar qualquer convite de
solicitacdo de propostas aos consultores, o Mutuario devera apresentar a revisdo e
aprovagdo do BID no Plano de Aquisi¢des um plano de selegdo e contratacdo de
consultores que devera incluir o custo estimado do contrato, a agrupagdo dos
contratos, os critérios de sele¢@o e os procedimentos aplicaveis, de acordo com o
disposto no paragrafo 1 do Apéndice 1 das Politicas de Consultores. Este plano
devera ser atualizado a cada 12 (doze) meses durante a execugdo do Programa e
cada versdo atualizada sera submetida a revisdo e aprovagdo do BID. A selegdo e
contratacdo de consultores serdo efetuadas de acordo com o plano de selecdo e
contratacdo aprovado pelo BID e suas atualizagdes correspondentes aprovados pelo
BID.

(b) Revisdo ex ante. Salvo disposi¢do escrita em contrario pelo BID, as
seguintes contratacdes, serdo revisadas em forma ex ante, de acordo com os
procedimentos estabelecidos nos paragrafos 2 ¢ 3 do Apéndice 1 das Politicas de
Consultores:

e As que resultem dos trés primeiros processos de selecdo do Programa,
independentemente do seu valor, ¢ a partir de entdo, todas as contratagdes
diretas e as que excedam US$ 250.000 (duzentos e cinqiienta mil dolares) para
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firmas consultoras ¢ US$200.000. (duzentos mil ddlares) para consultores
individuais.

e Nos casos de contratagdo direta, o Mutuario devera apresentar a consideragao e
aprovagdo do BID as qualificagdes e a experiéncia do consultor selecionado
diretamente ou o relatério de comparacdo das qualificagdes e a experiéncia dos
candidatos, os termos de referéncia e os termos e condi¢des de contratacdo dos
consultores. O contrato apenas podera ser adjudicado depois de que o BID tenha
outorgado sua aprovagao respectiva.

e O Mutudario podera contratar diretamente a Escola de Administragdo Fazendaria
do Ministério da Fazenda da Republica Federativa do Brasil (ESAF) para a
provisdo de servicos de capacitagdo de pessoal da administragdo publica
estadual.

e O Mutuario também podera contratar diretamente sua escola de governo ou
fazendaria para a provisao de servigos de capacitagdo se o BID determinar que a
respectiva escola tem capacidade instalada para a prestagdo dos mencionados
servi¢os. No caso da escola de governo ou fazendaria do Mutuario, quando esta
tiver personalidade juridica propria e for parte integrante da administragdo
publica indireta do Mutudrio, bem como no caso da ESAF, o Mutuario
apresentara ao BID, antes da transferéncia de recursos do Financiamento a estas
entidades instrumento juridico apropriado no qual a respectiva Escola se
comprometa a: (i) utilizar as Politicas de Aquisigdes e Contratagdes
estabelecidas no respectivo Contrato de Empréstimo ¢ Garantia entre o Estado e
o BID caso adquira bens ou sub-contrate consultores para a provisdo dos
mencionados servicos e (ii) permitir que o BID e os auditores do Projeto tenham
acesso a documentag@o que ampara essas aquisi¢des e contratagdes.

(c) Revisio ex post. A revisdo ex post das contratagdes serd aplicada a cada
contrato, de acordo com os procedimentos estabelecidos no paragrafo 4 do
Apéndice 1 das Politicas de Consultores.

No que tange aos servigos de consultoria previstos no ambito do Projeto, seja com
recursos do financiamento ou da contrapartida local, o Mutudrio devera apresentar
para revisdo prévia do BID os respectivos Termos de Referéncia (Anexo
XXXVIII), indicando sua localizagdo no PA e no POA.

A revisdo prévia do BID aos termos de referéncia para servigcos de consultoria,
contendo seus custos estimados, ¢ requerida tanto na modalidade de revisdo ex-ante
como na ex-post. Portanto, nenhuma comunicagdo de contratagdo sera reconhecida
sem que tenha havido anteriormente sua analise prévia quanto a elegibilidade,
adequacdo do objeto, pertinéncia do produto e respectivas atividades e de sua
compatibilidade com o PA. O encaminhamento do formulario de Comunicacio de
Contratacio (Anexo XXXIX) ¢é necessario para o registro no sistema interno do
BID.
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3. Excecoes as Politicas do BID

Os Mutuarios poderdo pleitear em seus contratos especificos as seguintes excegoes
as politicas do BID, desde que amplamente justificadas e incluidas expressamente
nos Contratos de Empréstimo para cada Operagdo Individual: (i) Contratagdo direta
dos servicos prestados por instituigdes publicas estaduais ou federais, para
atendimento especializado ao Projeto; (ii) Contratagdo direta dos servigos de uma
agéncia especializada para a prestagdo de apoio técnico exclusivamente nos
processos de aquisicdo de bens e selecdo de firmas consultoras ou consultores
individuais para execu¢do de atividades relacionadas com a execu¢do do Projeto,
ressalvadas as seguintes condigdes: (i) o BID devera aprovar previamente o contrato
que sera assinado com a agéncia especializada ou com a entidade publica; (ii) a
agéncia especializada ou entidade publica devera assumir o compromisso de seguir
as politicas e procedimentos do BID sobre aquisi¢des e contratagdes; (iii) ndo sera
permitida a contratagdo de consultoria para a realizagdo de atividades da rotina de
execugdo do Projeto.

4. Reconhecimento de Despesas a Débito da Contrapartida Local e/ou
Reembolso de Despesas a Débito do Financiamento

O BID podera reconhecer, como parte dos recursos da contrapartida local ou de
recursos do financiamento, despesas efetuadas ou que venham a ser efetuadas com o
Programa a partir de 18 meses anteriores a data de aprovagdo do empréstimo pela
Diretoria do BID, mas limitados pela data de ingresso da Operacdo Individual nos
Registros do BID, desde que se tenham cumprido requisitos substancialmente
analogos de aquisi¢do/contratagdo aos estabelecidos neste instrumento.

5. Modificacao de Disposicoes Legais e de Documentos Basicos

O Mutuario ndo podera introduzir qualquer alteragdo neste Regulamento
Operacional. Em caso de conflito entre as disposi¢des deste Regulamento ¢ as do
Contrato de Empréstimo e Garantia, prevalecerdo estas tltimas.

CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

1 Controle Interno

A unidade de coordenagdo do Projeto devera manter registros contdbeis e
financeiros relacionados com a administracdo dos recursos do Projeto, de acordo
com o disposto no Contrato de Empréstimo e Garantia e neste ROP. Os registros
deverdo permitir a identifica¢do das transac¢des financeiras referentes ao Projeto, por
fonte de financiamento (BID e contrapartida), e deverao estar compatibilizados com
a contabilidade geral do Orgio Executor.
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422 A unidade de coordenagdo do Projeto devera manter em suas dependéncias,
devidamente arquivada e referenciada, a documentagdo original referente aos
processos de aquisi¢des, contratagdes e de pedidos de desembolsos dos recursos do
Financiamento ¢ da Contrapartida para que possam ser revisadas pelo BID, por seus
representantes autorizados e pelos auditores do Projeto.

2 Auditoria

4.23 Durante o periodo de execucdo do Projeto as demonstragdes financeiras serdo
apresentadas anualmente, devidamente auditadas por empresas independentes de
auditoria ou pelo Tribunal de Contas do Estado do Mutuario, quando credenciado
pelo BID, para o qual se seguirdo os requerimentos contidos nos documentos AF-
100, AF-200, AF-300, AF-400 e AF-500.

4.24  Caso ocorra o credenciamento do Tribunal de Contas do Estado do Mutuario pelo
BID, durante a execugdo do Projeto, os procedimentos de auditoria poderdo ser
transferidos para sua responsabilidade desde que respeitadas as politicas
mencionadas no paragrafo anterior.

4.25 A unidade de coordenacdo do Projeto encaminhard ao BID, relatorios semestrais
sobre a revisdo ex-post, de forma integrada - processos de aquisi¢des e solicitagdes
de desembolsos. Um dos relatorios semestrais devera ser apresentado dentro de 60
dias ap6s o encerramento do primeiro semestre e o outro relatdrio dentro de 120 dias
ap6s o encerramento do respectivo exercicio fiscal, conjuntamente com os estados
financeiros anuais, conforme os procedimentos requeridos pelo BID e constantes do
documento AF-500.

E MONITORAMENTO, AVALIACAO E SUPERVISAO

1 Do Projeto

426 O monitoramento tem por objetivo acompanhar o comportamento do processo de
execucdo do Projeto, quanto a: solicitagdo e liberacdo de desembolsos; realizacdo
das atividades programadas e execugdo fisica e financeira dos Produtos.

427 A avaliagdo tem por objetivo informar sobre o alcance das metas de resultados
anuais, medidos através dos respectivos indicadores. Informa também sobre o
comportamento dos riscos, descritos na Matriz de Riscos do Projeto.

@) Monitoramento e Avaliacao

4.28 O monitoramento do Projeto por parte do BID sera baseado na programagdo de
atividades e no detalhamento fisico e financeiro dos Produtos constantes do POA ¢
nas descrigdes de aquisi¢des e contratagdes constantes do PA.
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A analise do desempenho fisico-financeiro e respectivas aquisicdes e contratacdes
do Projeto serdo acompanhadas a partir dos Relatérios Semestrais de Progresso,
elaborados com base no POA e respectivo PA.

A avaliacao do Projeto por parte do BID sera baseada nas metas, na linha de base e
nos respectivos indicadores anuais de Produtos e Resultados integrantes do seu
Marco de Resultados.

Os resultados do Projeto serdo avaliados pelo BID a partir do seu Marco de
Resultados (Anexo I do POD) que define dois niveis de indicadores relacionados a
metas anuais e respectiva linha de base:

(a) Nivel 1: Execucio do Produto. Neste nivel o Marco de Resultados
apresentara a definicio de uma linha de base, uma meta e respectivos
desdobramentos anuais, relacionado com um Produto que estd associado a um
Subcomponente e respectivo Componente. Os Produtos serdo avaliados de acordo
com a periodicidade descrita no Quadro de Indicadores.

(b) Nivel 2: Alcance de Resultados. Neste nivel o Marco de Resultados
apresentara a definicdio de uma linha de base, uma meta e respectivos
desdobramentos anuais, relacionado com um Resultado que estd associado a um
Subcomponente e respectivo Componente. Os Resultados serdo avaliados de acordo
com a periodicidade descrita no Quadro de Indicadores.

A avaliagdo dos resultados alcancados pelos Subcomponentes sera objeto de
analises agregadas dos avancos na execu¢do dos Produtos e dos Resultados
vinculados a cada Subcomponente, constante da estrutura do Marco de Resultados
do Projeto. Essas verificagcdes ocorrerdo por ocasido dos procedimentos de
elaboragdo do Relatorio de Revisdo do Empréstimo (LRR) e do Relatério de
Encerramento do Projeto (PCR)

Analise de Riscos

Os riscos do Projeto serfo analisados pelo BID por meio da Matriz de Risco
(Apéndice T do POD), verificando-se a ocorréncia das hipdteses de risco nela
descritas, assim como, a implementacdo das medidas mitigadoras. Transcorridos 18
meses do inicio do prazo execucdo do Projeto, o BID reaplicara a metodologia de
Avaliagdo de Risco, revendo-se a respectiva Matriz.

Arranjo Institucional de Monitoramento e Avaliacio

Cada Projeto deve apresentar o arranjo institucional e descrever as
responsabilidades dos envolvidos no processo de monitoramento e avaliagao.

Instrumentos de Planejamento, Monitoramento e Avaliacao

No planejamento, monitoramento e avaliagio do Projeto o BID utilizard os
seguintes instrumentos preparados pelo Mutuario.

(a)  Plano Operacional (POA). O primeiro POA alcangara o periodo de dezoito
meses, contado a partir da assinatura do Contrato de Empréstimo e Garantia. O POA
subseqiiente abrangera o periodo imediatamente posterior a primeira revisdo, até o
dia 31 de Dezembro do respectivo ano. A partir de entdo, serdo apresentados POAs
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para cada ano-calendario (1° de janeiro a 31 de Dezembro). Este documento devera
ser apresentado ao BID até o dia 30 de Novembro do ano anterior a sua vigéncia.

(b)  Plano de Aquisicdoes (PA). Este instrumento tem por finalidade apresentar
ao BID e tornar ptblico o detalhamento de todas as aquisigdes e contratagdes que
serdo efetuadas em determinado periodo de execu¢do do Projeto, em conformidade
com o estabelecido no Contrato de Empréstimo e Garantia. O PA deve ser
apresentado junto com o POA, para analise e aprovagdo pelo BID, e atualizado
anualmente ou quando necessario, durante todo o periodo de execugdo do Projeto.

(c) Relatorios Semestrais de Progresso (Anexo XL). Este relatério tem por
finalidade apresentar ao BID os resultados alcangados pelo Mutuario na execugao
do POA e do PA, relativos ao acompanhamento dos processos de execucdo e de
solicitagdo e liberagdo de desembolsos. O Relatdrio de Progresso correspondente ao
2° semestre do ano calendario devera apresentar uma sintese dos resultados
alcancados por Componentes e Subcomponentes (parciais e totais, quando for o
caso), analisando, ainda, os riscos do Projeto. Deve apresentar, também, uma visao
consolidada das dificuldades e das licdes aprendidas, bem como conclusdes e
recomendagdes destinadas a retroalimentar o Projeto. Esses informes serdo
elaborados no formato constante do Regulamento Operacional do PROFISCO- ROP
e deverdo ser apresentados no prazo maximo de 30 dias depois do encerramento do
semestre correspondente.

(d) Relatorio de Manutencdo e Conservacdo Este relatério deverd ser
apresentado ao BID pelo Mutudrio, durante a vigéncia do Projeto, dentro do
primeiro trimestre de cada ano, sobre o estado das adequagdes de instalagdes fisicas
e obras civis ¢ equipamentos, contendo o plano anual de manutengéo.

(e) Demonstracoes Financeiras Auditadas (EFAs) e Relatorios Semestrais
de Revisio Ex-Post de Aquisicoes e de Desembolsos: Relatdrios anuais e
semestrais emitidos por empresa independente de auditoria ou pelo Tribunal de
Contas do Estado do Mutuario, quando credenciado pelo BID. Estes relatorios de
auditoria apresentam informagdes acerca de: (i) demonstragdes financeiras basicas;
(i) informacdes financeiras complementares; (iii) cumprimento das condi¢des
contratuais; (iv) exame integrado dos processos de aquisi¢des e das solicitagdes de
desembolso apresentadas ao BID; assim como quanto a emissdo do relatério sobre
avaliag@o do sistema de controle interno do Projeto.

® Relatorio de Revisio do Empréstimo (LRR): Este relatério sera
apresentado pelo BID aos 18 meses apds o inicio da execuc¢do do Projeto e serd
elaborado com base nos relatérios semestrais de progresso € no Marco de
Resultados, a partir de informagdes oferecidas pelo Mutuario.

(€3] Relatorio de Encerramento do Projeto (PCR): Este relatorio sera
apresentado pelo BID 90 dias ap6s o encerramento do ultimo desembolso do Projeto
e sera elaborado com base nos relatdrios semestrais de progresso, no Marco de
Resultados, nos Estados Financeiros Auditados (EFAs) e nos resultados dos
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semindrios de avaliagdo do Projeto e eventuais estudos, pesquisas ¢ demais agdes
que se julguem pertinentes.

2 Do PROFISCO
Supervisdo dos Projetos

A supervisdo pelo BID buscara garantir o acompanhamento sistematico e integrado
dos resultados esperados e riscos envolvidos na execucdo do PROFISCO e devera
oferecer informagdes essenciais para o processo de aprendizagem em grupo, por
meio de trés pilares basicos para a gestao dos projetos:

(a) Foco nos resultados: verificara os resultados alcancados, por meio do
Marco de Resultados dos projetos, assim como, acompanhar o cumprimento do
cronograma fisico e financeiro a partir das informagdes dos POAs, dos PAs e
Relatérios de Progresso.

(b)  Atencéo ao risco: verificara as condi¢des do ambiente interno e externo por
meio da Matriz de Risco dos projetos.

(c) Estimulo a aprendizagem: criarda ambiente de aprendizagem e
compartilhamento de conhecimentos por meio da alimentagdo e animagdo de uma
Rede Virtual de Boas Praticas e Solu¢des Técnicas.

O modelo de supervisdo do BID para o PROFISCO enfatiza o apoio e a capacitacio
continuada dos Orgdos Executores, por meio da combinagio de agdes “presenciais”
e “virtuais™:

(a) O 1° Nivel da Supervisio serd desenvolvido no ambito local, em
periodicidade anual, por uma equipe de consultores contratados pelo BID
especialmente capacitados para esta finalidade. Neste nivel, que combinara agdes
presenciais e virtuais, serao desenvolvidas as seguintes atividades:

e Levantamento de informagdes, com realizacdo de “visita local”’ do consultor
contratado pelo BID a unidade de coordenagdo do Projeto. Neste nivel o
consultor apoiard a Equipe de Projeto do Mutuario na revisao e atualizacdo dos
seguintes documentos:

o Questionario de Levantamento de Dados, para consolidagdo de
diagnéstico institucional-fiscal.

o Matriz de Risco, para avaliag@o de riscos na execugao.
o Relatorio de Progresso, para analise das dificuldades e avangos.

e Emissdo pelo consultor contratado pelo BID do Relatério de Supervisido Local
(Anexo XLI) conforme modelo padronizado para o PROFISCO.

e O Relatorio de Supervisdo Local especificard a situagdo do cumprimento da
condi¢do de elegibilidade prevista no item 5.5 (ii) do “Marco de Referéncia da
Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO” (ver Anexo I).
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e Discussio e compartilhamento dos contetdos do Relatério pelo BID, com apoio
do consultor contratado pelo BID, por meio de uma “videoconferéncia local” ou
visita de inspe¢do ao Projeto. Durante essas videoconferéncias serdo
selecionados os temas, principais problemas e melhores praticas a serem
discutidas e compartilhadas no préximo nivel.

(b) O 2° Nivel da Supervisdo do BID serd desenvolvido no 4mbito nacional,
pela especialista da Representagdo em articulagdo com a COGEF/CONFAZ. Neste
nivel, que serd essencialmente presencial, serdo desenvolvidas as seguintes
atividades:

e Consolidacdo de documento com os principais problemas e as melhores praticas
de aprendizagem.

e Discussdo e compartilhamento dos principais problemas e as melhores praticas,
por meio de Reunido Nacional com os Orgaos Executores.

e Consolidagdo de um Plano de Agdo para apoio aos Orgdos Executores.

(c) O 3° Nivel da Supervisio do BID serd essencialmente virtual e se
desenvolvera no ambito nacional, por meio de atividades, tais como:

e Realizagdo de sessdes virtuais para discutir problemas, dificuldades e solug¢des
relativas a execucdo dos projetos. Essas sessoes devem gerar informagdes para a
rede de conhecimentos ou comunidade de pratica.

e Indicacdo de praticas replicaveis e realizagdo de estudos especificos, com o
objetivo de analisa-las, documenta-las e transforma-las em instrumento passivel
de discussdo e disseminacao, se for o caso.

e Realizagdo de sessdes de videoconferéncia para motivagdo e estimulo ao
intercdmbio de experiéncias entre os executores. Podem ser convidados para
essas sessdes “experts” tematicos para participarem do debate ou fazerem
apresentacdes técnicas

Instrumentos de Supervisao

A supervisdo do BID tomard por base os instrumentos de planejamento e os
relatérios de monitoramento e avaliagdo do PROFISCO, a saber:

(a)  Instrumentos de Planejamento: Projeto, Marco de Resultados, POA e PA.

(b)  Instrumentos de Monitoramento e Avaliacdo: Relatorios Semestrais de
Progresso, Relatério de Revisao do Empréstimo (LRR) e Relatério de Encerramento
do Projeto (PCR).

enviara copia dos mesmos & Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda. Os
referidos relatorios incluirdo informagao sobre o estagio corrente de implantagéo das
acgOes de integragdo nacional.
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