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I. ANTECEDENTES, JUSTIFICATIVA E ESTRATEGIA

1.1 Em novembro de 2006 o Banco recebeu uma solicitagdo do Governo Brasileiro
para participar da concep¢do de um novo programa fiscal de apoio a modernizagdo da
gestdo fiscal dos Estados Brasileiros. Este programa deveria favorecer o alcance dos
seguintes objetivos:

a. Melhoria do ambiente de investimento — os produtos financiados deveriam+ - - - | Formatado: Recuo: A esquerda: 1,25
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reducgdo da informalidade; reducdo de distor¢des causadas pela evasao e pela numeraco: a, b, ¢, ... + Iniciar em: 1
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pelo Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), aprovado pelo Governo
Federal, que contempla medidas de aperfeigoamento do sistema tributario,
bem como medidas de desoneragdo do investimento, para incentivar o
aumento do investimento privado.

b. Aperfeicoamento do sistema tributdrio — a estrutura conceitual (componentes
e subcomponentes) deveria contribuir com o esforco que o governo vem
desenvolvendo no sentido de construir uma estrutura tributdria mais
competitiva, capaz de reduzir custos e agilizar as transagdes econdmicas,
melhorando o ambiente de negocios, contemplando obrigatoriamente: (a) a
implantacdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), instituido
pelo Decreto n® 6.022/2007, em especial na implantagdo da Nota Fiscal
Eletronica (NF-E); (b) a implantagdo do Cadastro Sincronizado Nacional
(CSN). Registre-se, ainda, que o Projeto de Reforma Tributaria, apresentado
pelo governo em fevereiro/2008, baseia-se em um sistema robusto e confiavel
de intercAmbio de informagdes fiscais entre os Estados e o governo federal, a
ser construido com base na implantagio do SPED (NF-E, Escrituragéo
Contabil Digital e Escrituragdo Fiscal Digital) e na implantagdo do CSN.

c. Integracdo dos fiscos — os resultados esperados deveriam enfatizar o
cumprimento das metas do PAC (2 anos) para implantagdo dos projetos de
integracdo nacional, em especial o CSN e o SPED, contribuindo para a
producdo dos seus principais impactos: atuacdo integrada dos fiscos federal,
estadual ¢ municipal mediante a padronizacdo e racionalizagdo das
informagdes e o acesso compartilhado a escrituragdo digital de contribuintes
por pessoas legalmente autorizadas, e substituicdo da emissdo de livros e
documentos contabeis e fiscais em papel, por documentos eletrénicos com
certificagdo digital.

d. Reforco ao federalismo fiscal — o desenho do programa deveria enfatizar o
esfor¢o conjunto dos trés niveis de governo no sentido de promover o
aperfeicoamento do federalismo fiscal brasileiro, fortalecendo os espagos
institucionais integradores, tais como o CONFAZ, o Foérum Fiscal dos
Estados Brasileiros, entre outros.

1.2 A Linha de Crédito Condicional (CCLIP) ¢ a modalidade de operagdo do Banco
que se apresenta como a mais indicada para o financiamento de projetos de modernizagao
da gestdo fiscal brasileira, que inclui projetos no ambito dos Estados e do Distrito Federal
e, eventualmente, de outros orgdos e entidades que compdem a estrutura fiscal dos
Governos federal e estadual. A seguir apresenta-se a justificativa para o uso da linha de
crédito e sua adequagdo a estratégia do Banco para o Pais.
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Federal, o6rgdo do Ministério da Fazenda, responsavel pela administragdo
tributaria federal; e (ii) Programa Nacional de apoio & Modernizacdo da
Administragdo Fiscal para os Estados Brasileiros (PNAFE). Na execugdo
desse Programa os 26 Estados e o Distrito Federal firmaram contratos de
subempréstimos e executaram projetos, por meio de suas Secretarias de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagéo.

b. Rapidez e flexibilidade de processamento e aprovacdo das operacoes de
empréstimo: com a utilizacdo de uma Linha de Crédito CCLIP se atende a
uma das principais demandas dos Estados Brasileiros junto ao Banco, em
especial, das Secretarias de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo, que
necessitam de respostas rapidas na busca de apoio técnico e financeiro, para o
alcance de objetivos relacionados com o equilibrio fiscal sustentavel, o
cumprimento de metas fiscais, o incremento da receita e a contengdo do gasto
publico.

c. Consisténcia com o marco legal brasileiro: Desde o ano de 2000, a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) determina
a necessidade de agdo planejada e transparente para prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Mais recentemente,
em 2003, a Emenda Constitucional n° 42/2003 determinou uma maior
integragdo entre os fiscos: “As administragoes tributdrias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios......atuardo de forma integrada,
inclusive com compartilhamento de cadastros e informagades fiscais, na forma
de lei ou convénio”

d. Consisténcia da linha de crédito com as prioridades definidas na estratégia e
no programa de Pais com o Banco: o fortalecimento da capacidade
institucional da gestdo fiscal brasileira, em especial no ambito subnacional, é
consistente com as prioridades acordadas com o Banco na Estratégia
Operacional com o Brasil— (2004-2007). Tal prioridade foi expressa, também,
por meio do tratamento excepcional conferido pelo Governo Federal para a
contratagdo de operagdes de crédito externo para projetos de investimento para
a melhoria da administragdo das receitas e da gestio fiscal, financeira e
patrimonial, consubstanciada nos seguintes documentos: (i) Resolugdo de
excepcionalidade do Senado Federal’; e (ii) autorizagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) para que os Estados e
o Distrito Federal contratem operagdes crédito no ambito da Linha de Crédito
CCLIP-PROFISCO’.

II. CONDICOES PARA UTILIZACAO DA LINHA DE CREDITO

2.1 Na Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO os mutuarios poderdo optar pelas
seguintes modalidades de projetos: (i) Empréstimos de Investimentos — operagao
tradicional para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos; ou (ii) Empréstimo em
Fun¢do de Resultados (PDL) — empréstimo de investimento desembolsado quando os
resultados reais do projeto, em termos de desenvolvimento, sdo alcangados e a evidéncia

! Resolugdo do Senado Federal n° 43/2003 - Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites: I — o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4° II — o comprometimento anual com
amortizagdes, juros ¢ demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida; IIT — o
montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que
fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

2 Programa de Ajuste Fiscal - Lei n°9.496/1997
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dos gastos efetuados pelo mutuario para a consecugdo dos referidos resultados seja
verificada pelo Banco.

2.2 Com a aprovagdo da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO e objetivando assegurar
tratamento eqiiitativo aos Estados brasileiros, os mutuarios que contrataram operacdes
com o Banco para fortalecimento de gestdo fiscal, anteriores a essa aprovagdo, poderdo
aderir ao PROFISCO, mediante solicitacdo formal de ajuste na sua contratagdo inicial
com o Banco. Dessa forma, poderao beneficiar-se das condigdes da Linha de Crédito, tais
como: redugdo da contrapartida e adequagdo da sua estrutura conceitual, visando a
integracdo nacional.

2.3 Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal direta e indireta,
inclusive empresa publica e sociedade de economia mista, que tenham atribuicao legal de
regulacdo, normatizagdo, controle e fiscalizagdo na area fiscal, também poderao participar
da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO.

2.4 Emrazao da oferta atual de crédito para modernizacdo da gestao fiscal, no ambito
municipal, por meio do Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo Administrativa e
Fiscal para os Municipios Brasileiros (PNAFM), financiado pelo Banco e do Programa de
Modernizagdo da Administragdo Tributaria e de Gestdo dos Setores Basicos (PMAT),
financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a
Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO nao se aplica a municipios.

III. DIMENSIONAMENTO E PRAZO DA LINHA DE CREDITO

3.1 Com base em cartas-consulta e em projetos em execugdo e preparagdo para apoiar
as administra¢des fazendarias, foi dimensionado o valor estimado de até US$300 milhdes
para atendimento as demandas da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO, que poderdo ser
utilizados no prazo de 10 (dez) anos.

32 Por outro lado, com base nas demandas ja identificadas, estima-se que as
necessidades dos mutuarios para o alcance dos objetivos da Linha de Crédito CCLIP-
PROFISCO oscilem, em média, entre os valores minimos de US$5 milhdes e maximos de
US$50 milhges.

33 O Mutuario do PROFISCO podera ter acesso a novo Projeto no ambito da linha de
crédito quando pelo menos 60% dos recursos do financiamento tenham sido
comprometidos e 40% desembolsados de Projeto ainda em execugdo

v CONDICOES FINANCEIRAS

4.1 Serdo aplicadas as operagdes da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO as
condigdes financeiras do Banco relativas aos empréstimos de investimento, com
possibilidade de acesso a nova politica do Banco denominada: “facilidade de moeda
local”, com as seguintes estimativas:

e Taxa de juros: variavel (entre 4,5% e 5,5% aa) -

e Taxa de cambio/Moeda: Dolar Americano da Facilidade Unimonetaria do CO do
BID

e Comissdo de crédito: 0,25% sobre valores nao desembolsados
e Taxa de Supervisdo e Inspecao: 0%

e Prazo de execugdo: 4 ou 5 anos
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e Prazo caréncia e desembolso: conforme prazo de execugdo (4 ou 5 anos)
e Prazo amortizacdo: 20 anos

4.2 Para acesso aos recursos da Linha de Crédito, os mutuarios deverdo se
comprometer com o aporte de contrapartida local de, no minimo, 10% do valor total do
financiamento pretendido, expresso na carta-consulta apresentada a Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo
(SEAIN/MP).

V. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
A. Elegibilidade dos mutuarios

5.1 Sera elegivel como mutudrio no ambito da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO,
o ente federado que conte com a Recomendagdo favoravel da Comissdo de
Financiamentos Externos (COFIEX)’, para preparar o Projeto Individual, visando o apoio
financeiro de fontes externas.

52 A andlise realizada pela COFIEX"® atende integralmente aos requisitos de uma
Linha de Crédito CCLIP no que diz respeito a: (i) capacidade fiscal e institucional do
executor; (ii) experiéncia na execugdo de projetos financiados com recursos externos; e,
(iii) aspectos técnicos da proposta.

53 A Recomendagdo da COFIEX baseia-se no atendimento dos seguintes requisitos

minimos:
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Compatibilidade da proposta com as metas fiscais do setor publico;
d. Avaliagdo dos aspectos técnicos da proposta; e,

e. Avaliagdo do desempenho da carteira de projetos em execugdo do proponente
mutuario e do executor.

54  Nos casos de entidades do Governo Federal, as Recomendagdes da COFIEX
estardo condicionadas, adicionalmente, ao enquadramento do projeto dentro dos
programas, agdes e recursos previstos no Plano Plurianual (PPA), bem como a
observancia de fontes de recursos vinculadas, alternativas ao financiamento externo.

5.5  Nos casos de Estados e suas entidades e de empresas publicas ou de sociedade de
economia mista, inclusive as federais, as Recomendagbes da COFIEX estardo
condicionadas, adicionalmente, ao atendimento dos seguintes requisitos especificos:

3Decret0 n° 3.502/2000 - Composi¢do da COFIEX, orgdo colegiado do MP: Secretario-Executivo do MP (Presidente); Secretario de
Assuntos Internacionais do MP; (Secretario-Executivo); Secretario de Planejamento e Investimentos Estratégicos do MP; Secretario de
Orgamento Federal do MP; Economista Chefe da Assessoria Econémica do MP; Subsecretario-Geral de Assuntos de Integragdo,
Econdmicos e de Comércio Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores; Secretario do Tesouro Nacional do MF; Secretario de
Assuntos Internacionais do MF; Secretario de Politica Econdmica do MF; e Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central do
Brasil.

4 . . . . (.
Para obter financiamento o ente federado deve encaminhar, por meio de seu dirigente maximo (no caso dos Estados o Governador),
Carta-Consulta nos modelo aprovado pelo Manual de Financiamentos Externos do Setor Publico com Organismos Multilaterais e
Agéncias Bilaterais de Crédito aprovado pelo Ministério do Planejamento.
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| a. Existéncia de capacidade de pagamento e de aporte de contrapartida do+
proponente mutuario, apurada pelo Ministério da Fazenda; e,

| b. Avaliagdo do cumprimento do contrato de renegociacdo da divida entre o
proponente mutudrio ¢ a Unido e do Programa de Ajuste Fiscal a ele
associado, quando existirem.

B. Elegibilidade dos projetos

5.6 Sera elegivel para financiamento no ambito da Linha de Crédito CCLIP-
PROFISCO, o Projeto Individual que:

| 1) Apresentar Marco de Resultados (MR) em conformidade com os+
componentes e subcomponentes da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO.

| (ii))  Comprovar fonte de financiamento para implantagdo das acgdes de
integracdo nacional: Cadastro Sincronizado Nacional (CSN) e do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED), composto por SPED Contabil
(ECD), SPED Fiscal (ECF) e Nota Fiscal Eletronica (NF-e), quando nao
inseridos nas agdes do Projeto Individual.

| (iii)  Comprovar designagdo de equipe responsavel pela coordenagao, formada
por servidores publicos integrantes do quadro do mutuario.

| (iv)  Comprovar inexisténcia de superposi¢ao no financiamento das aquisi¢oes
e contratagdes do Projeto Individual CCLIP-PROFISCO com os projetos
estaduais no ambito dos seguintes programas ¢ convénios:

| a. Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestdo e do+ - -
Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE), financiado
pelo Banco para aumentar a eficiéncia e a transparéncia institucional
das administragdes publicas estaduais, contribuindo para o alcance de
maior efetividade do gasto publico estadual;

b. Programa de Modernizagdo da Administragdo das Receitas e da Gestdo
Fiscal, Financeira e Patrimonial das Administracdes Estaduais (PMAE)
financiado pelo BNDES para o desenvolvimento e a implantagdo do
SPED e do CSN; e,

c. Convénio celebrado com o MF para apoiar a implantagdo da NF-e.
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VL.  OBJETIVO E ESCOPO DA LINHA DE CREDITO

6.1 O objetivo geral da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO ¢ contribuir para a
integracdo dos fiscos e a modernizagdo da gestdo fiscal, financeira e patrimonial,
tornando mais efetivo o sistema fiscal vigente, em cumprimento a&s normas
constitucionais e legais brasileiras.

6.2 A Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO esta estruturada para apoiar projetos de
modernizacdo da gestdo fiscal por meio de 4 Componentes e respectivos
Subcomponentes, conforme segue:

FCartaxo/LPimentel/ELira 7



Esta proposta de Estrutura para a Linha de Crédito — PROFISCO foi construida a partir dos seguintes documentos e informagdes: (i) Li¢des aprendidas
com o PNAFE; (ii) Estrutura dos Projetos de Gestdo Fiscal dos Estados de SP e BA, em execucdo; (iii) Estrutura do Projeto de Gestdo Fiscal do
Estados do PA, em elaboragdo; (iv) Workshop Fiscal realizado pelo BID com a participagdo de gestores e técnicos de 25 Estados Brasileiros; e, (V)
Visitas técnicas realizadas junto aos Estados de SC, MG, PI, CE, RN, ES, RJ e DF e a PGFN.

COMPONENTES /
SUBCOMPONENTES

AREAS DE PRODUTOS ELEGIVEIS

DESCRICAO BASICA DOS CONTEUDOS

A. GESTAO ESTRATEGICA INTEGRADA

1. Aperfeicoamento
organizacional e da gestdo
estratégica

1.1 Planejamento e gestio estratégica

Implantagdo ou aperfeicoamento de processos de planejamento estratégico; Formulagio e
aperfeicoamento de sistematica integrada de planejamento, monitoramento e avaliagdo de
programas, agdes e projetos governamentais na area fiscal; Defini¢do, implantagdo e
aperfeicoamento de modelos de gestdo (qualidade, resultados, etc) e de metas e indicadores
de gestdo (impacto, resultado e desempenho, etc); Elaboragdo e implantacdo de plano de
formacdo em planejamento e gestdo de politicas fiscais.

1.2 Estrutura e processos organizacionais

Revisdo ou atualizag@o da estrutura organizacional e/ou redesenho ou aperfeicoamento dos
processos organizacionais.

1.3 Estudos e pesquisas econdmico-fiscais

Desenvolvimento de estudos e pesquisas e implantacdo de novos modelos especificos da
area fiscal, tais como: Arrecadagdo potencial como meta da Administragdo Tributaria
(métodos de projecdo das receitas, mensuragdo e controle dos gastos, identificagdo e
medi¢do da evasdo tributaria); e Avaliagdo de impactos das politicas fiscais.

1.4 Gestao do risco fiscal

Desenvolvimento e implantagdo de modelo de Gestdo de risco aplicado a administragdo
fiscal (técnicas de analise de risco).

2. Cooperacio interinstitucional
nacional e internacional

2.1 Foruns institucionais integradores

Fortalecimento e ampliacdo da participacdo em colegiados fiscais nacionais, tais como:
CONFAZ (Conselho de Politica Fazendaria); COTEPE/ICMS (Comissdo Técnica
Permanente do ICMS — SE/MF, SRFB, PGFN, STN, Estados e DF); ENAT (Encontro
Nacional de Administradores Tributarios); ENCAT (Encontro Nacional de Coordenadores
Tributarios); GEFIN (Grupo de Gestores das Finangas Estaduais); FEEB (Foram Fiscal dos
Estados Brasileiros); GDFAZ (Grupo de Desenvolvimento do Servidor Fazendario); GEF
(Grupo Nacional de Educacio Fiscal).

2.2 Redes e comunidades de aprendizagem

Formagao, integracdo e fortalecimento de redes e comunidades de aprendizagem no ambito
nacional e internacional; Participagdo ativa em eventos e acordos dos Estados ndo
signatarios da Linha de crédito.

2.3 Intercambio de informagdes e de
conhecimento

Ampliacdo do compartilhamento, intercambio de informagdes e assinatura de acordos de
cooperagao entre administragdes fiscais e instituicdes nacionais e internacionais, tal como o
CIAT (Centro Interamericano de Administra¢éo Tributaria).
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COMPONENTES /
SUBCOMPONENTES

AREAS DE PRODUTOS ELEGIVEIS

DESCRICAO BASICA DOS CONTEUDOS

B. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL

3. Melhoria da eficiéncia e eficacia
da administracgao tributaria

3.1 Planejamento e gestdo da politica
tributaria

Desenvolvimento de analises internas acerca das forgas e fraquezas da administragdo e das
oportunidades e desafios que existem no ambiente externo, assim como das acdes para o
fortalecimento do risco subjetivo ante o descumprimento da obrigagdo tributaria, da fraude
e da sonegacdo.

3.2 Legislacao tributaria

Revisdo e atualizagdo da legislagdo que permitam a reducdo da fraude, a evasdo e elisdo
tributaria, um melhor aproveitamento das bases de incidéncia e o desenvolvimento da
equidade e da neutralidade do sistema tributdrio, assim como, a simplificagdo do
cumprimento de obrigagdes acessorias.

3.3 Pequenos contribuintes

Implantagdo de procedimentos especificos para os pequenos contribuintes, tal como o
Supersimples

3.4 Arrecadacio e cobran¢a administrativa

Aperfeicoamento, padronizagdo e automagao dos procedimentos de arrecadag@o e cobranca
administrativa.

3.5 Gestao do crédito acumulado

Mapeamento, aperfeicoamento e automagdo dos procedimentos de controle e
gerenciamento do crédito acumulado — parcelados, inscritos em divida e executivo fiscal
com respectivos julgados

3.6 Beneficios e renuncias fiscais

Implantagdo de sistema de controle e gerenciamento dos beneficios fiscais concedidos e
monitoramento e avaliagdo continua da renuncia fiscal

3.7 Fiscalizagdo de transito

Aperfeicoamento, padronizagao e automagao dos procedimentos de controle do transito de
mercadorias.

3.8 Fiscalizagao de estabelecimento

Aperfeicoamento, padronizag@o e automagao dos procedimentos de execugdo e controle da
auditoria fiscal; Implantagdio de métodos e instrumentos; definigdo de programas
automatizados e requerimentos de sistemas para pesquisa, sele¢do de contribuintes,
acompanhamento e controle da ag@o fiscal.

3.9 Inteligéncia fiscal

Identificagdo de fontes, implantacdo a aperfeigoamento de cruzamentos de informagdes
econdmico-fiscais

3.10 Processo administrativo fiscal

Aperfeicoamento, padronizagcdo e automacdo da base normativa e dos procedimentos em
todas as instancias e fases do processo administrativo fiscal, inclusive com utilizacdo de
tecnologia de GED.

3.1 Sistemas informatizados de
administracio tributaria

Desenvolvimento, aperfeigoamento, integracdo e atualizagdo dos sistemas informatizados
utilizados pela administragdo tributdria.

4. Aperfeicoamento da gestio do
cadastro e implantacao do sistema
publico de escrituracio digital

FCartaxo/LPimentel/ELira

4.1 Cadastro Sincronizado Nacional (CSN)

Utilizagdo do CNPJ como tnica inscri¢do cadastral e implantagdo da sincronia entre o
cadastro estadual do ICMS e o cadastro federal — CNPJ, com possibilidade de agregacdo de
outros orgdos e entidades, além dos tributarios: Juntas Comerciais, Cartorios, Corpos de
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Bombeiros, Vigilancias Sanitarias, Posturas Municipais, etc. A simplificacdo dos
procedimentos compreendera trés etapas: Consultas Prévias; Registro Publico e Inscrigao
Tributaria; Instalagao.

4.2 SPED - Nota Fiscal Eletronica (NF-e)

Implantagdo de um modelo nacional de documento fiscal eletronico que venha substituir a
sistematica atual de emissdo do documento fiscal em papel, com validade juridica garantida
pela assinatura digital do remetente, simplificando as obrigagdes acessorias dos
contribuintes e permitindo, a0 mesmo tempo, o acompanhamento em tempo real das
operacgdes comerciais pelo Fisco.

4.3 SPED - Escrituraciao Contabil Digital
(ECD)

Substituicdo da emissdo de livros contabeis em papel pela sua existéncia apenas digital ,
com integracdo com os fiscos federal e municipais, DNRC, CFC, Banco Central, SUSEP,
CVM e contribuintes que irdo fornecer informagdes para a composi¢cdo da base dados;:
Pessoas Juridicas em Geral e Livros Fiscais relacionados a Declaragdo de Informagdes
Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ (ECD — Geral): Livro de Apurag@o do Lucro
Real Eletronico (e-Lalur) e Central de Balangos; Escrituragdo Contabil Digital —
Institui¢oes Financeiras (ECD — IF) e Escrituracdo Fiscal Digital — Instituicdes Financeiras
(EFD —IF)

4.4 SPED - Escrituracio Fiscal Digital
(EFD)

Obtengao de informagdes com mais qualidade e desoneragdo do contribuinte de obriga¢des
acessorias diversas em papel, por meio da apresentagdo das informag¢des no SPED: ICMS e
IPI (EFD — ICMS/IPI) e Contribui¢des (EFD — Contribuigdes).

Fiscal

5. Melhoria da eficiéncia e eficacia
da Administracio do Contencioso

4.1 Gestao da divida ativa e cobranca

Mapeamento, aperfeicoamento e automacdo dos procedimentos de controle e

gerenciamento da divida ativa e da cobranga.

4.2 Representacao judicial e extrajudicial

Aperfeicoamento e automagao dos procedimentos de representacdo judicial e extrajudicial.

4.3 Gestao de operacdes financeiras

Implantagdo e aperfeicoamento de procedimentos para o controle e gerenciamento das
operagdes financeiras.

4.4 Grandes devedores

Implantagdo e aperfeicoamento de procedimentos para o controle e gerenciamento dos
grandes devedores

4.5 Sistemas informatizados de
administracio da divida fiscal

Defini¢do, implantacdo, integragdo e atualizagdo de sistema de gerenciamento e controle da
divida fiscal.

C. ADMINISTRACAO FINANCEI

RA, PATRIMONIO E CONTROLE INTERNO DA GESTAO FISCAL

6. Melhoria da eficiéncia e da
eficacia da administraciao
financeira

FCartaxo/LPimentel/ELira

6.1 Plano de contas

Revisao, atualizacdo e padronizagdo do plano de contas com os demais niveis de governo.

6.2 Gestao e planejamento de financas

Desenvolvimento de analises internas acerca das forgas e fraquezas da administragdo e das
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publicas

oportunidades e desafios que existem no ambiente externo, assim como das a¢des para a
contencdo do gasto, reducdo do desperdicio e melhoria dos resultados.

6.3 Administracio de recursos financeiros

Definicdo ou revisdo de normas de ordenamento de despesa; execucdo de pagamentos;
controle de caixa e das contas bancarias; programacdo da execucdo de caixa e de
conciliagdo bancaria; emissdo de titulos de curto prazo, e colocagdo de excedentes
financeiros.

6.4 Divida publica

Defini¢do ou revisdo de normas para programagdo, negociagdo, autorizacdo e contratacdo
de créditos internos e externos; registro de operagdes de crédito; amortizagdo de créditos
contraidos pela administracdo direta e instituigdes descentralizadas sem autonomia
administrativa; cronogramas de desembolso.

6.5 Gestao de precatorios

Definicao de modelo e aperfeigoamento de normas e procedimentos de controle e gestdo de
precatorios.

6.6 Gestao de fluxo de caixa

Definir e implantar um modelo de gestdo de fluxo de caixa que permita: utilizar o fluxo de
caixa como instrumento de gestdo financeira e de politica piblica; monitorar corretamente o
fluxo de caixa; projetar o fluxo de caixa no curto prazo; utilizar o fluxo de caixa projetado
para fazer um correto planejamento financeiro; e, avaliar a capacidade de geragao de caixa e
o grau de dependéncia em diversas fontes de captag@o de recursos.

6.7 Controle interno da despesa publica

Definicao ou revisdo dos procedimentos de verificacdo da legalidade, da propriedade e do
cumprimento das normas da administragdo financeira.

6.8 Apropriacio de custos piblicos

Identificagdo e classificacdo de centros de custos; Defini¢do e implantagdo de modelo e de
sistema de gestdo de custos, com controle e apropriacdo por unidade fazendaria.

6.9 Qualidade do gasto piblico

Desenvolvimento, aperfeicoamento e implantagdo de métodos e procedimentos de
monitoramento e avaliagdo da qualidade do gasto publico.

6.10 Sistemas informatizados de
administracio financeira

Desenvolvimento, aperfeicoamento, integracdo e atualizagdo dos sistemas informatizados
utilizados pela administracdo financeira..

7. Melhoria da eficiéncia e da
eficacia da administracio de
material e de patriménio

7.1 Gestao de ativos

Mapeamento, valoracdo, definicdo e implantacdo de modelo e de procedimentos de controle
e gestdo de ativos, especialmente nas areas criticas para o controle da despesa publica.

7.2 Gestao e avaliacido de contratos e
convénios

Defini¢do e implantacdo de modelo e de procedimentos de gestdo dos processos de
logistica, na area de contratos e convénios.

7.3 Gestao de materiais e estoques

Definicao e implantagdo de modelo e de procedimentos de gestdo de materiais, controle de
estoques e armazenamento em depositos

7.4 Gestao de documentos e arquvivos

Definicdo e implantagdo de modelo e de procedimentos de gestdo de documentos e
arquivos

FCartaxo/LPimentel/ELira
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7.5 Sistemas informatizados de
administracio patrimonial

Desenvolvimento, aperfeicoamento, integracdo e atualizagdo dos sistemas informatizados
utilizados pela administracdo patrimonial fazendaria.

8. Aperfeicoamento dos
mecanismos de auditoria e
controle interno

8.1 Gestao do risco

Desenvolvimento e implantagdo de modelo de gestdo do risco operacional, contébil,
financeiro, orgamentario e patrimonial

8.2 Monitoramento e avaliacao de resultados

Defini¢do de indicadores e implantagdo de auditoria de resultados

8.3 Auditoria

Apuragdo de atos ou fatos suspeitos, ilegais ou irregulares, praticados na utilizagdo de
recursos publicos

8.4 Integraciio do controle

Acompanhamento de cumprimento das recomendacdes da unidade central de controle
interno e do controle externo e interlocugdo junto as demais entidades de controle interno e
externo.

D. GESTAO DE RECURSOS ESTRATEGICOS

9. Aperfeicoamento dos
mecanismos de transparéncia
administrativa e comunica¢do com
a sociedade

9.1 Portal da transparéncia

Desenvolvimento e implantagdo de portal da transparéncia consolidando e disponibilizando
informagdes sobre o uso do dinheiro ptblico pelo Governo Estadual.

9.2 Atengdo ao cidaddo-contribuinte

Ampliagdo, aperfeigoamento, integragdo e automagdo dos procedimentos de atendimento
presencial ao contribuinte, inclusive com mecanismo de avaliagdo da prestacdo do servigo.

9.3 Comunicagao interna e externa

Implantagdo e aperfeicoamento dos canais de comunicagdo com os servidores, com as
unidades descentralizadas, com outras instituicdes ¢ com o contribuinte, tais como: correio
eletronico, video conferéncia, etc.

9.4 Programas de educacio para a cidadania
na area fiscal

Ampliagdo e aperfeicoamento dos programas de educagao fiscal, inclusive com ...

9.5 Mecanismos de interlocucio com a
sociedade

Implantagdo e aperfeigoamento de ouvidorias e de outros canais de acesso da cidadania a
area fiscal.

9.6 Mecanismos de incentivo ao controle
social do gasto publico

Desenvolvimento e implantagdo de mecanismos de participagdo, controle e fiscalizagdo
dos processos fiscais e da prestagdo de servigos, tais como a disponibilizagdo publica das
informagdes de execugdo financeira e dos relatorios da LRF

10. Modernizacio da gestao
tecnolégica e aperfeicoamento dos
servigos internos e externos

FCartaxo/LPimentel/ELira

10.1 Plano integrado de tecnologia de
informacao

Desenvolvimento e implantagao de plano estratégico de TI

10.2 Organizacio e gestio de tecnologia de
informacio

Atualiza¢do do modelo de organizagdo e gestdo estratégica e operacional de TI, tais como:
servicos terceirizados, ambiente de producdo, suporte e call center
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10.3 Administracio de dados

Implantagdo de solugdo para criagdo da base de meta dados para armazenar os modelos de
dados; Monitorag¢ao dos servidores e bases de dados

10.4 Parque tecnolégico e redes internas e de
longa distancia

Parque tecnolégico para suporte a ampliagdo e ao aperfeicoamento dos sistemas
fazendarios, com implantagdo, ampliagdo e sustentabilidade de redes, tal como a Rede
SINTEGRA.

10.5 Gestao eletronica de documentos (GED)

Defini¢do de procedimentos e implantagdo de tecnologias para criagdo de documentos na
forma eletronica, a digitalizagdo daqueles que se encontram em papel, a indexagdo do
acervo e os correspondentes mecanismos de pesquisa para sua localizagdo, além de mapear
os trajetos e controlar o status do fluxo documental (Workflow).

10.6 Certificacao digital

Implantagdo de mecanismos de seguranca capazes de garantir autenticidade,
confidencialidade e integridade as informagoes eletronicas

10.7 Integracio dos sistemas informatizados

Atualizacdo de bases de dados e desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas integrados
de informagao

10.8 Gestao de seguranga e auditoria de
sistemas

Definigdo, aperfeicoamento e implantagdo de procedimentos para analise de sistemas de
informagdo, ambiente computacional e seguranga de informagdes.

10.9 Servicos Web

Ampliacdo da prestagdo de servicos via WEB (intranet e internet), com avaliagdo
sistematica da satisfa¢do dos usuarios.

10.10 Sistemas operacionais e software
basicos

Definicao, atualizag@o e implantagdo de sistemas operacionais e de software basicos.

11. Aperfeicoamento da gestao de
recursos humanos

FCartaxo/LPimentel/ELira

11.1 Politicas e planejamento de RH

Formula¢do e implantagdo de politicas e de plano estratégico de RH, vinculado aos
objetivos e metas fiscais; Desenvolvimento ou aperfeicoamento do processo de
planejamento de recrutamento selecdo e formacdo de pessoal, fortalecendo uma estratégia
de atrair e reter talentos.

11.2 Plano de cargos e salarios

Desenvolvimento e implantagdo de mecanismos de motivagdo, reconhecimento e
promogéo, por mérito

11.3 Desenvolvimento de pessoas

Desenvolvimento e implantagdo de continuos e

desenvolvimento de pessoas

programas permanentes  de

11.4 Avaliacdo de desempenho

Desenvolvimento e implantagdo de medidas de desempenho e responsabilidade na obtengdo
de resultados.

11.5 Educacio a distancia

Utilizacao de novas tecnologias de informagao para além dos métodos tradicionais de
ensino presencial, para a oferta de programas amplos de capacitacdo, por meio de redes
internas ou externas, que permitam a capacitagdo a distancia ou semi-presencial.

11.6 Codigo e comissao de ética

Desenvolvimento, implantacdo e aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento de
conduta e disseminagdo de valores éticos.
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11.7Nucleos ou escolas de desenvolvimento
de pessoas

Fortalecimento da capacidade de formagdo e desenvolvimento de pessoas, por meio de
métodos e técnicas de ensino e avaliagdo de resultados.

11.8 Sistemas informatizados de gestio de
pessoas

Desenvolvimento, aperfeicoamento, integracdo e atualizagdo dos sistemas informatizados
utilizados pela administragdo de pessoal fazendario.

11.9 Corregedoria fiscal

Implantagdo ou aperfeigoamento de unidade e/ou de procedimentos de correigdo na area
fiscal.

12. Gestiao do conhecimento

12.1 Gestao de competéncias

Identificagdo, sistematizagdo e integracdo das competéncias institucionais e individuais

12.2 Gestao da inovagao

Identificagdo e sistematizacdo dos produtos e servigos institucionais, possibilitando:
melhoria do indice de sucesso no langamento de novos produtos e servigos; redugdo no
prazo e nos custos de desenvolvimento de novos produtos; aumento da confiabilidade dos
produtos e servicos.

12.3 Gestao de conteudos

Definicao e implantacdo de normas e procedimentos para criagdo, avaliagdo e manutengao
do ciclo de vida completo de edigdo, armazenagem, disseminacdo e controle de versdes de
conteudos textuais e binarios usados em linha e outros recursos de informagdo impressos,
em especial nos portais web.

12.4 Cultura e mudanca organizacional

Identificagdo dos valores, crengas e normas compartilhadas que estabelecem o referencial
em que servidores e gestores constroem a realidade, reconhecem uma informagao nova e
avaliam interpretacdes e acdes alternativas — processo decisorio.

12.5 Gestao de comunicagao

Definir e implantar modelo de comunicagio estruturado nas trés premissas basicas do
conceito de comunicacdo integrada 9 comunicacéo institucional,

mercadologica, interna, administrativa): a unidade nas mensagens disponibilizadas em
multiplos canais de comunicagdo, o trabalho em equipes multifuncionais e
interdisciplinares e o planejamento integrado de todas as ferramentas com foco nos
objetivos e nas diretrizes institucionais.

FCartaxo/LPimentel/ELira




6.3 Para a execugdo dos projetos, a Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO financiara os
seguintes tipos de recursos: (i) capacitac@o, (ii) consultoria; (iii) equipamentos e
sistemas de tecnologia de informacdo; (iv) equipamentos, materiais e servigos de
apoio operacional (exceto consultoria); e (v) reforma e adequacdo fisica de
unidades operacionais ¢ de atendimento ao cidaddo-contribuinte.

vi. IMPACTOS

7.1 Quanto aos impactos, a Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO contribuira, no
ambito dos Estados, para: (i) o equilibrio fiscal sustentavel, por meio do
incremento da arrecadacdo e da contencdo do gasto publico; (ii) a ampliagdo da
capacidade de investimento; (iii) a redugdo da sonegacdo e da fraude; e, (iv) o
aumento da satisfagdo do cidaddo. No ambito nacional, contribuira para: (i) a
facilitagdo do comércio interestadual; (ii) a redugdo da sonegacdo e da fraude; (iii)
o aperfeigoamento do sistema tributario nacional; (iv) a integracdo dos fiscos; e
(v) aumento da eqiiidade fiscal.

VIII. AQUISICOES E CONTRATACOES -

8.1 Aquisi¢des: As aquisi¢des de bens e servigos técnicos e as selegdes e contratagdes
de consultorias, que forem custeadas total ou parcialmente com recursos da Linha de
Crédito CCLIP-PROFISCO, deverdo ser realizadas seguindo as “Politicas para a
Aquisi¢do de Obras e Bens financiados pelo Banco” (GN-2349- versdo vigente) e as
“Politicas para a Sele¢do e Contratagdo de Consultorias financiadas pelo Banco” (GN-
2350- versao vigente) e em conformidade com o estabelecido no Contrato de Empréstimo
de cada Mutuario.

8.2 Utilizacao da legislacio nacional para aquisicoes: No caso das aquisicdes €
contratacdes em valores inferiores aos limites estabelecidos para Licitacdes Publicas
Internacionais, os mutuarios poderdao utilizar a legislacdo nacional, naquilo que ndo
contrarie as Politicas do Banco em relacdo a essa matéria. Os procedimentos utilizados
deverdo permitir o fornecimento de bens e a participacdo de ofertantes originarios dos
paises membros do Banco. Essa excecdo decorre de expressa solicitacdo do Governo
brasileiro, apresentada por ocasido da Missdo de Revisdo de Carteira, ocorrida nos dias 18
e 19 de outubro de 2007, tendo sido acordado que os chefes de equipe apresentariam tal
demanda quando da negociacdo dos projetos especificos. Cabe destacar que este pleito se
fundamenta nas diretrizes do realinhamento do Banco que estimula o fortalecimento dos
sistemas nacionais, assim como no fato do Brasil dispor de uma solida legislacdo em
matéria de aquisicdes e contratacdes, € de um reconhecido sistema de controle interno e
externo, e ainda pelo fato dos executores serem Secretarias de Fazenda, 6rgios centrais da
gestdo financeira e dos gastos publicos estaduais.

8.3  Contratacio direta: Serd permitida a contratagdo direta dos servigos prestados
pela Escola de Administragdo Fazendaria do Ministério da Fazenda (ESAF), instituicdo
publica brasileira, nas suas areas de atuagdo. Essa excegdo se justifica pelo fato de ser a
para o aperfeicoamento da gestdo das finangas publicas e a promog¢do da cidadania_ na
drea fiscal”. A ESAF ¢ a principal institui¢do formadora do Pais em temas fiscais, para os
trés niveis de governo e desempenhou relevante papel na formagdo de capacidades no
ambito do Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados
Brasileiros - PNAFE. Ressalte-se, ainda, o carater continuado, a especificidade e a
natureza dos servigos por ela prestados, que permitem a sustentabilidade dos projetos, o
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias e a manutengdo da oferta desses
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servigos e produtos.—Um Programa de amplitude nacional como o PROFISCO requer um
espaco institucional integrador e harmonizador do conhecimento gerado no interior dos
projetos, promovendo o desenvolvimento articulado de habilidades e competéncias na
area fazendaria. Adicionalmente, durante o 2° Workshop do PROFISCO, ocorrido em
XXX, na Representacao do Banco, em Brasilia, os 27 Estados da Federacdo solicitaram
que, no ambito deste Programa., também fosse possivel a contratacdo da ESAF para
realizar a capacitacdo das equipes estaduais, tal como ocorreu no PNAFE. Essa demanda
contou com o apoio do Ministério da Fazenda. Saliente-se, por fim, que nos paises de
estrutura federativa ou com acentuado processo de descentralizacio fiscal, como o Brasil,
as _instituicGes publicas nacionais de formacdo da area fazendaria normalmente
desempenham papel bastante relevante em todo processo de modernizacdo e
fortalecimento institucional das financas publicas subnacionais, como forma de assegurar
minimamente a harmonizacdo e padronizacio de curriculos, carreiras e procedimentos. E
0 caso da Academia Nacional de Financas na Alemanha, da Escola Nacional de Impostos
do Canada e da ESAF no Brasil.

IX. DIRETRIZES E RECOMENDACOES TECNICAS -

9.1 Integracio dos Fiscos: Promover a integracdo dos fiscos nas trés esferas de
governo, tornando mais efetivo o sistema fiscal vigente, por meio de:

1) Harmonizag8o de informagdes cadastrais das pessoas juridicas e demais<- - |

entidades, permitindo maior eficiéncia e eficicia na administragdo
tributaria, por meio da integragdo ao CSN — Cadastro Sincronizado
Nacional.

(i) Implantagdo, em carater prioritario, do SPED — Sistema Publico de
Escrituragdo Digital, que abrange a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) e a Nota Fiscal Eletronica (NF-¢)

(iii))  Racionalizagdo e uniformizagdo das obrigagdes acessérias para os
contribuintes, no Ambito nacional.
(iv)  Implementacdo de mecanismos de intercambio de informacdes fiscais e de

compartilhamento de bancos de dados entre as administragdes fazendarias
dos trés niveis de governo.

) Incentivo ao compartilhamento de solucdes técnicas e & cooperagdo
interinstitucional na area fiscal, formando redes de conhecimento que
disseminem informacdes, idéias e boas praticas.

9.2 Sustentabilidade Fiscal e Crescimento Econémico: Fortalecer o equilibrio ¢ a
sustentabilidade fiscal e implementar medidas de desoneragdo e aperfeicoamento do
sistema tributario vigente, como condi¢do para acelerar o crescimento econdomico, por
meio de:

(i) Ampliagdo da base de contribuintes e elevagdo dos niveis da arrecadagao« - |

potencial, inclusive, por meio da redugdo da informalidade.

(i)  Desoneragdo e aperfeicoamento do sistema tributario vigente.

(i)  Controle da expansao da despesa e aperfeicoamento da qualidade do gasto
publico.

(iv)
gestdo e de controle.

(v)  Promogdo do equilibrio e da sustentabilidade fiscal.

(vi)  Andlise dos impactos da gestdo fiscal para o crescimento econdmico, com
adocdo de medidas de articulagdo integracdo com as demais areas de
governo.

FCartaxo/LPimentel/ELira 2
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9.3  Transparéncia e Controle Social: Implementar mecanismos de transparéncia e
de prestacdo de contas na area fiscal, ampliando a interlocugdo com o contribuinte-
cidaddo e viabilizando o exercicio do controle social e a cooperacdo da sociedade com a
administragdo fazendaria no combate a fraude e a sonegacao, por meio de:

| (i)
(ii)
(iii)
| (iv)
| v)
| (vi)

Aperfeicoamento dos sistemas de gestdo or¢amentdria e financeira, com+
disponibilizagdo das suas informagdes por meio de instrumentos que
utilizem linguagem simples e sejam acessiveis ao contribuinte-cidadao.
Aperfeigoamento dos servicos de atencdo ao contribuinte-cidadéo.
Implementacdo de mecanismos que viabilizem e/ou facilitem o exercicio
do controle social.

Disponibilizag¢ao do acesso a todos os dados e informagdes fiscais, que ndo
sejam sigilosos, integrando-os a redes de &mbito nacional/internacional.
Implementagdo de mecanismos que viabilizem a cooperacéo da sociedade
com a administrag@o tributaria, no combate a fraude e a sonegacao.
Implementacdo de programas de educagdo fiscal para o exercicio da
cidadania.

9.4  Aperfeicoamento da Gestao Fiscal: Aperfeicoar a gestdo fiscal de forma
integrada (entre as diversas areas que a compdem) e articulada com as trés esferas de
governo, com o objetivo de alcancar um equilibrio fiscal sustentavel, por meio de:

(@)

(iii)
| (vi)
| (vii)
| (viii)
| (ix)

| (xi)

Controle da evasdo, da fraude e da sonegacdo fiscal, por meio de
mecanismos de gestdo do risco e de planejamento na administracao
tributaria

Harmonizagao de condutas e procedimentos fiscais, tornando mais célere a
identificacdo de ilicitos tributarios.

Elevagdo da produtividade do trabalho da administragdo tributaria, com <
repercussdo positiva no nivel de arrecadagao.

Aperfeigoamento da gestdo orgamentaria e financeira, com integragao de
seus sistemas gerenciais.

Expansao e atualizagdo dos sistemas de apoio a administragdo do gasto
publico e a descentralizagdo da gestao financeira.

Aperfeigoamento dos mecanismos de auditoria e controle da qualidade do
gasto publico.

Aperfeigoamento dos mecanismos de gestdo do contencioso fiscal e de
realizagdo do crédito tributario.

Aplicacao do principio da economicidade a logistica das compras
governamentais, promovendo a agilizago, qualidade e seguranga das
aquisigdes e contratagdes.
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