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1.PROPOSITO E DEFINIGOES

1.1.Propésito do Regulamento

Este Regulamento Operativo do Programa - ROP constitui um documento de orientagéo
para a implementagdo do Programa de Modernizagdo da Gestdo Fiscal no Brasil —
PROFISCO II (BR-X1039), com o fim de descrever os objetivos, os componentes, as
acOes prioritarias, o arranjo de implementagcdo, os mecanismos de monitoramento e
avaliacéo e os procedimentos de auditoria do Programa.

Os projetos individuais da Linha de Crédito - CCLIP-PROFISCO Il - serado regidos por
este Regulamento Operativo (ROP). Trata-se, portanto, de um instrumento de adeséao
obrigatoria e consulta permanente para os mutuarios e érgdos executores das
operacdes individuais de empréstimo dentro da CCLIP-PROFISCO lII.

Este instrumento, aprovado pela Diretoria Executiva do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, conjuntamente com a primeira operagao individual de crédito,
abordara os seguintes aspectos: 1) Propdsitos e Definigdes; 2) Descrigdo da Linha de
Crédito CCLIP PROFISCO lI; 3) Arranjo Institucional; 4) Mecanismos de Execugao dos
Projetos; 5) Disposi¢cdes de Monitoramento e Avaliagédo; 6) Controle Interno e Auditoria;
e 7) Manutengao, Operagao e Conservagao.

Este ROP devera estar disponivel na pagina web do Orgdo Executor de cada projeto,
em conjunto aos documentos do Projeto individual.

1.2.Mecanismo de Revisiao do ROP

Este Regulamento Operativo somente podera ser modificado com o prévio
consentimento escrito do BID. As propostas de alteragao deverao ser consideradas no
ambito da Comissédo de Gestdo Fazendaria (COGEF) e, apds sua deliberagéo, caso
aprovadas, solicitadas ao Banco por meio de representantes autorizados dos
Mutuarios. O Banco avaliara os pedidos e, caso sejam aprovados, informara a
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e emitira ndo objecdo a uma nova
versao do Regulamento.

1.3.Definigcoes

Os significados dos termos especiais e siglas utilizadas neste Regulamento estao
apresentados a seguir:

Acordo ou Termo de Cooperagao: instrumento legal firmado entre o mutuario e/ou
orgao executor e outras instituicdes do setor publico beneficiarias do Projeto para fins
de execucao de acgdes de interesse mutuo.

Analise de Riscos: metodologia aplicada pelo BID para determinar os riscos na
execucgao do projeto e medidas de mitigagao.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento: instituicio multilateral de crédito,
financiadora do Programa;
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Carta-Consulta: documento apresentado a COFIEX, contendo manifestacdo formal de
interesse para a obtencdo de recursos externos para financiamento dos projetos, no
qual se descrevem as agdes e respectivos custos, a ser elaborado segundo o modelo
constante no Manual de Financiamento Externo da SEAIN. (www.planejamento.gov.br).

CCLIP: Linha de Crédito Condicional para Projetos de Investimento ou a sua versao em
inglés Conditional Credit Line for Investment Projects (CCLIP). Consiste em um
instrumento para financiamento de projetos de investimento, desenhado para
acrescentar eficiéncia e velocidade no processo de preparagdo e aprovagao dos
projetos, além de reduzir os custos de processamento dos empréstimos, uma vez que
se baseia em historico comprovado.

Contrato de Empréstimo: instrumento legal firmado entre o Mutuario e o BID, para fins
de contratacéo da operagdo de crédito externo. O Contrato de Empréstimo é composto
pelas Disposi¢cdes Especiais, Anexo Unico e Normas Gerais.

Contrato de garantia: instrumento legal assinado entre o BID e a Republica Federativa
do Brasil, relativo a empréstimos outorgados a entes federativos subnacionais com
garantia soberana.

COFIEX - Comissdo de Financiamentos Externos: Orgdo colegiado integrante da
estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, encarregado de
examinar e avaliar pleitos de apoio externo de natureza financeira (reembolsavel ou nao
reembolsavel), com vistas a preparagdo de projetos ou programas de entidades
publicas.

CONFAZ: Conselho Nacional de Politica Fazendaria, vinculado ao Ministério da
Fazenda.

COMSEFAZ: Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal

COGEF: Comissao de Gestdo Fazendaria, vinculado ao CONFAZ.

COTEPE: Comiss&o Técnica Permanente do ICMS.

FMM/CBR Divisao de Gestao Fiscal: situada na representagao do BID no Brasil;
ENCAT: Encontro Nacional de Coordenadores e Administradores Tributarios.
GDFAZ: Grupo de Desenvolvimento do Servidor Fazendario.

GEFIN: Grupo de Gestores das Finangas Estaduais.

PAI - Plano de Acgao e de Investimentos: documento elaborado pelo érgao executor,
que consolida as agbes e os custos do projeto, durante todo o seu periodo de
execucao.

PA - Plano de Aquisig6es: documento elaborado pelo 6rgao executor, que consolida e
torna publico o detalhamento de todas as aquisicdes e contratacbes que serao
efetuadas em determinado periodo de execugao do Projeto.

PEP: Plano de Execugao do Programa.

POA - Plano Operacional Anual: documento elaborado pelo 6rgao executor, dentro do
primeiro trimestre de cada ano de execugdo de um programa, que consolida as

6
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atividades que serdo desenvolvidas durante determinado periodo de execug¢ao do
projeto.

Profisco Il. Programa de Modernizagao da Gestao Fiscal no Brasil (BR-X1039).
Projeto/Programa: operagao individual de empréstimo no ambito do PROFISCO |II.

POD - Proposta de Desenvolvimento de Operagao: documento padronizado, que
integra o ciclo do projeto do BID, que deve ser gerado apos a Missdo de Analise e com
base no qual se elaboram as minutas contratuais.

PMR - Relatério de Monitoramento do Projeto (Project Monitoring Report ): Relatério
da implantagé&o dos projetos financiados pelo BID, que relata o progresso da execugao
e o alcance dos resultados e efeitos;

UCP - Unidade de Coordenacgao do Programa/Projeto: Unidade constituida dentro da
estrutura do Orgao Executor para coordenar as atividades do Programa.

MD-GEFIS: Metodologia de Avaliagcdo da Maturidade e Desempenho da Gestao Fiscal
— consiste em uma metodologia estruturada em trés eixos: Gestdo Fazendaria e
Transparéncia Fiscal; Administracdo Tributaria e Contencioso Fiscal e Administragao
Financeira e Gasto Publico. A sua aplicagdo nos projetos em preparagao permite o
mapeamento e identificagdo de solugdes inovadoras, baseadas nas melhores praticas
nacionais e internacionais, e apura o nivel de maturidade da gestao fiscal do estado.

2. LINHA DE CREDITO CCLIP - PROFISCO lI

2.1. Contextualizagao

Desde 5 de novembro de 2008, o Banco vem implementando, nas administracbes
fazendarias brasileiras, o Programa CCLIP-PROFISCO | (BR-X1005), com vigéncia até
05 de novembro de 2018, que, entre outros, permitiu a implantacdo do Sistema Publico
de Escrituragéo Digital (SPED)', com destaque para Nota Fiscal Eletronica (NF-e).

Em 2014, atendendo a uma demanda do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) 2, a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e o BID apoiaram a
concepgao de um novo programa para o aperfeicoamento da gestéo fiscal dos estados
brasileiros.

O processo de definicdo das diretrizes para esse Programa, cujo documento foi
aprovado e publicado pelo CONFAZ, contou com a participacdo de todas as
Administracdes fazendarias estaduais; das Procuradorias Gerais dos Estados; da
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, e também da Escola de Administracao
Fazendaria (ESAF), da Secretaria do Tesouro Nacional e da Receita Federal do Brasil;

! Sistema digital que permite envio eletrénico dos livros e documentos contébeis e fiscais das empresas de forma
integrada aos trés niveis de governo. Proporciona ao fisco informagao em tempo real ¢ maior efetividade no
controle fiscal e ao contribuinte a racionaliza¢do no cumprimento tributario.

2 Convénio CONFAZ, de dezembro de 2014 que aprovou as Diretrizes para o Aperfeigoamento da Gesto Fiscal dos
Estados Brasileiros.
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da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, assim como
de especialistas nacionais e internacionais.

No processo de formulagdo da CCLIP-PROFISCO IlI, constatou-se que os projetos
anteriores (operagdes individuais da CCLIP-PROFISCO e PMAE) evidenciaram
avangos maiores na area de administragao tributaria, promovendo a implantacdo do
SPED. O PROFISCO Il (BR-X1039), por sua vez, foi concebido para apoiar a evolugao
do SPED?3, no aprimoramento da inteligéncia fiscal, auditoria eletrénica, fiscalizagdo e
compras publicas*; na simplificagdo das obrigagdes tributarias®, na melhoria da
competitividade e ambiente de negdcios; e no fortalecimento da administracdo do gasto
publico, reduzindo custos e tempos de processamento.

Para tanto, o CONFAZ publicou o memorando n° 1426°%, datado de 19 de dezembro de
2014, que estabeleceu diretrizes e recomendagdes para projetos de modernizagao
fiscal. Esse documento foi de relevante importancia técnica para a elaboracdo do novo
marco de referéncia para a modernizagao da gestao fiscal do Brasil.

Neste sentido, e para nortear esta nova fase de modernizagdo da administragcdo das
receitas e da gestao fiscal, financeira e patrimonial dos entes fiscais brasileiros, é que
foi elaborado o Marco de Referéncia da nova Linha de Crédito Condicional para
Projetos de Investimento (CCLIP), denominada de Programa de Modernizagéo da
Gestao Fiscal (GN 2246-9) no Brasil (PROFISCO Il / BR-XL1039).

A CCLIP-PROFISCO Il contemplara inovacbées como: a Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro de Empresas, que integrara as administragdes fiscais dos trés
niveis de governo e os demais 6rgdos de controle e fiscalizagdo’; a escrituragéo fiscal
digital, no SPED, que incorporara as informagdes necessarias a apuragao do ICMS,
permitindo a eliminacgdo de todas as declaragdes vigentes®; o pagamento centralizado e
automatico dos impostos relacionados ao comércio exterior®; e Sistemas de
Administracdo Financeira tecnologicamente mais atualizados, integrados com as
diversas areas da gestao, transformando-se em um instrumento de governanga publica.

2.2. Projeto Individual da CCLIP-PROFISCO II.

l. Proposta de Projeto
a. Critérios de elegibilidade dos mutuarios:

Uso do SPED, associado a inteligéncia artificial, ampliard possibilidade de identificagdo de fraudes fiscais. Ver
Aratjo, 2013.
4 CONSAD., 2016.

Banco Mundial, 2017”. No Brasil se gasta 2.038 horas/ano para cumprimento tributario enquanto média regional
¢ de 564 horas.
¢ Disponivel em: https.//www.confaz.fazenda.gov.br/arquivo-manuais/DiretrizeseRecomendacoes.pdf.

7 Permitird melhoria no ambiente de negdcios, além de um cadastro de multiplas finalidades com informagdes
mais exatas e confiaveis e gestdo integrada.
Importante redugdo nos custos de cumprimento das obrigagdes tributarias, com a extingdo de 12 declaragdes
tributdrias mensais por contribuinte.
Produzird reducdo de custos com redugdo no tempo para liberacdo de cargas e melhoria do controle da
arrecadacdo do ICMS.
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Serao elegiveis como mutuario no ambito da Linha de Crédito CCLIP, os Estados,
Distrito Federal e a Republica Federativa do Brasil, mediante recomendagao favoravel
da COFIEX'? para preparar o Projeto, visando ao apoio financeiro do Banco. O Decreto
n° 9.075, de junho de 2017, atualizou as competéncias da COFIEX para examinar e
autorizar a preparagcdo de projetos ou programas do setor publico, com apoio de
natureza financeira de fontes externas. Esse Decreto encontra-se disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9075.htm.

b. Critérios de analise da proposta de projeto — COFIEX:

A Recomendacdo da COFIEX é fundamentada ao atendimento dos seguintes
requisitos: (i) compatibilidade da Carta-Consulta com as prioridades do Governo
Federal; (ii) compatibilidade do financiamento externo com as politicas do Governo
Federal; (iii) compatibilidade da Carta-Consulta com as metas fiscais do setor publico;
(iv) avaliagdo dos aspectos técnicos da Carta-Consulta; e, (v) avaliacdo do desempenho
da carteira de projetos em execugao do proponente mutuario e do 6rgéo executor.

Especificamente para as entidades do Governo Federal, as recomendacdes da COFIEX
estdo condicionadas, adicionalmente, ao enquadramento do projeto dentro dos
programas, ac¢des e recursos previstos no Plano Plurianual (PPA), bem como a
observancia de fontes vinculadas de recursos, alternativas ao financiamento externo.

A Resolugdo COFIEX n° 01/2017, de 13 de janeiro de 2017, estabelece para o ano de
2017, os procedimentos para apresentacdo, analise e avaliacdo de pleitos de
operacgbes de crédito externo de interesse do setor publico''. Nos casos dos Estados,
as recomendacdes da COFIEX estdo condicionadas, adicionalmente, ao atendimento
dos seguintes requisitos especificos: (i) capacidade de pagamento e de aporte de
contrapartida do proponente mutuario, apurada pelo Ministério da Fazenda; e, (ii)
avaliagcdo do cumprimento do contrato de renegociacéo da divida entre o proponente
mutuario e a Unido e do PAF a ele associado, quando existirem.

Dessa forma, a analise realizada pela COFIEX'?, aos pleitos apresentados por meio
eletrébnico  (http://www.sigs.planejamento.gov.br/sgs/), estda em consonancia ao
estabelecido pela Politica BID — GN-2246-9 - Linha de Crédito Condicional para
Projetos de Investimento CCLIP no que diz respeito a: (i) capacidade fiscal e

10 Decreto n°® 3.502/2000 - Composi¢io da COFIEX, orgdo colegiado do MP: Secretario-Executivo do MP
(Presidente); Secretario de Assuntos Internacionais do MP; (Secretario-Executivo); Secretario de Planejamento e
Investimentos Estratégicos do MP; Secretario de Or¢amento Federal do MP; Economista Chefe da Assessoria
Econémica do MP; Subsecretario-Geral de Assuntos de Integragdo, Econdmicos e de Comércio Exterior do
Ministério das Rela¢des Exteriores; Secretario do Tesouro Nacional do MF; Secretario de Assuntos Internacionais
do MF; Secretario de Politica Econdmica do MF; e Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil.

' Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=45&data=17/01/2017

12 Para obter financiamento, o ente federado deve encaminhar, por meio de seu dirigente maximo (no caso dos

Estados, o Governador), Carta-Consulta no modelo aprovado pelo Manual de Financiamentos Externos do Setor
Publico com Organismos Multilaterais e Agéncias Bilaterais de Crédito, aprovado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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institucional do 6rgédo executor; (ii) experiéncia na execugdo de projetos financiados
com recursos externos; e, (iii) aspectos técnicos da proposta.

ll. Critérios de elegibilidade para participar da Linha de Crédito CCLIP.

Os critérios de elegibilidade aplicaveis aos Projetos da Linha de Crédito CCLIP
PROFISCO Il sao apresentados a seguir:

a. O Projeto deve estar previsto na programacéo do Banco no pais;

b. O Projeto deve ser consistente com os objetivos e componentes da Linha
PROFISCO II;

c. O ¢drgao executor do Projeto deve ter executado satisfatoriamente uma operagéo
semelhante nos ultimos 5 anos, conforme o previsto na politica do BID aplicavel
ao instrumento CCLIP;'3

d. A analise institucional que realize o BID deve demonstrar que o 6rgdo executor
tem capacidade para executar o Projeto.

lll. Critérios de elegibilidade aplicaveis para o segundo projeto individual de um
mutuario dentro da CCLIP PROFISCO I

a. Ser o mesmo organismo executor do projeto anterior ou do projeto em curso, e
ainda, manter o desempenho de execucgao satisfatorio;

b. Ter comprometido no minimo 75%, ou desembolsado no minimo 50% dos
recursos do projeto;

c. Ter uma gestao financeira e de controle operacional do projeto adequada e no
padrao aceitavel pelo Banco;

d. Ter cumprido com as condi¢gdes contratuais e com as politicas de desembolso e
de aquisi¢des do Banco.

IV. Requisitos para a Contratagdo dos Projetos Individuais da Linha de Crédito
CCLIP-PROFISCOIII

Para a contratacdo e execugao dos projetos da CCLIP-PROFISCO IlI, os projetos
deverdo atender aos seguintes requisitos:

a. Haver obtido a autorizacao legislativa necessaria para a contratagdo da respectiva
operagao de crédito e para concessao de contra garantias ao aval da Uniao;

13 Caso o mutuério ndo tenha executado um projeto semelhante nos ultimos 5 anos, o Projeto s6 sera elegivel para
financiamento com recursos do BID mediante a aprovacdo de uma excegdo por parte da Diretoria Executiva do BID
para o Projeto respectivo.
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Constar no Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), com
previsao de recursos do financiamento e da contrapartida;

Proceder a adesao ao ROP, que devera ocorrer por intermédio de Ato Normativo do
Estado;

Apresentar um conjunto de produtos e resultados em conformidade com a estrutura
de componentes e com os indicadores de gestdo fiscal definidos para o CCLIP-
PROFISCOS II;

Prever, no seu escopo, as agbes prioritarias da CCLIP-PROFISCO II: i) Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro de Empresas, que integrara as
administragdes fiscais dos trés niveis de governo e os demais 6rgaos de controle e
fiscalizagao'; ii) escrituragdo fiscal digital, no SPED, que incorporara as
informacdes necessarias a apuragcao do ICMS, permitindo a eliminacido das
mensais dos contribuintes'®; iii) pagamento centralizado e automatico dos impostos
relacionados ao comércio exterior'®; iv) Sistemas de Administragdo Financeira
tecnologicamente mais atualizados, integrados com as diversas areas da gestao,
transformando-se em um instrumento de governanga publica;

Requisitos de primeiro desembolso dos Projetos Individuais da Linha de
Crédito CCLIP-PROFISCO Il

Constituir, antes do primeiro desembolso dos recursos do BID, uma UCP;

Comprovar, antes do primeiro desembolso dos recursos do BID, a designacao de
equipe responsavel pela coordenagédo do Projeto, formada por servidores publicos
de quadro permanente ou comissionado, em conformidade ao padrdao minimo
estabelecido neste Regulamento;

Identificar, antes do primeiro desembolso dos recursos do BID, representantes, na
UCP, da area de planejamento da Administracdo Estadual e Procuradoria Geral do
Estado, considerando, caso a caso, os produtos previstos no Projeto;

1) Constar, em seu escopo de funcionamento, a participagdo obrigatoria da
Coordenacgao Geral e, caso necessario, de outros integrantes da UCP e/ou
representantes das areas técnicas, nas seguintes reunides: i) reunides da
Comissao de Gestdo Fazendaria — COGEF,; ii) reunides da coordenacao e
avaliacdo do Programa convocadas pelo Banco, tais como: reunides de

Permitird melhoria no ambiente de negocios, além de um cadastro de multiplas finalidades com informagdes mais
exatas e confiaveis e gestdo integrada.

Importante redug¢@o nos custos de cumprimento das obrigagdes tributarias com a extingdo de 12 declaragdes
tributarias mensais por contribuinte.

Produzira diminuicdo de custos com reducdo no tempo para liberacdo de cargas e melhoria do controle da
arrecadacdo do ICMS.
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avaliagao do Marco de Referéncia do Programa e reunides de aplicagao e
avaliacdo da metodologia de avaliagdo da Maturidade e Desempenho da
Gestao Fiscal (MD-GEFIS).

2) Adotar as normas e diretrizes estabelecidas nos Acordos Fiduciarios do
Projeto.

3) Prover recursos para o seguimento do Plano de Monitoramento e Avaliagao
do Projeto, com o cumprimento dos informes de monitoramento e
avaliagdes previstas.

2.3.0bjetivo Geral

Contribuir para a sustentabilidade fiscal por meio da modernizagdo da gestao fiscal nas
areas de gestao fazendaria, administragao tributaria e gestéo do gasto publico.

2.4.Descrigao dos Componentes da CCLIP PROFISCO Il

A CCLIP PROFISCO II (BR-X1039) esta estruturada em trés Componentes e seus
respectivos objetivos, conforme a seguir:

l. Gestdao Fazendaria e Transparéncia Fiscal. Melhorar o desempenho da
governanga publica, contribuindo para o aumento da eficiéncia no
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos resultados; a mitigacdo dos
riscos fiscais; o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e a melhoria
da prestagao de servigos.

Il.  Administragao Tributaria e Contencioso Fiscal. Melhorar o desempenho da
administracao tributaria e do contencioso fiscal, contribuindo para o aumento da
arrecadacgao das receitas proprias; a redugédo de tempos para cumprimento das
obrigacdes tributarias; a celeridade na tramitagdo do processo administrativo
fiscal e a recuperagao da divida ativa.

lll. Administragao Financeira e Gasto Publico. Melhorar o desempenho da
administracdo contabil e financeira, contribuindo para o aumento da eficiéncia
no planejamento dos investimentos e no planejamento e execugdo das
despesas de custeio, na avaliagdo da qualidade do gasto publico, na apuragao
de custos e na melhoria da gestdo da divida publica e dos passivos
contingentes.

Considerando que a producdo e compartilhamento do conhecimento é o foco dos
projetos de fortalecimento institucional, o desenho das operagdes individuais no ambito
da CCLIP-PROFISCO II (BR-X1039) enfatizara as a¢bes de capacitagao e consultoria.
De acordo com o Plano de Aquisi¢des de cada Projeto, os recursos serédo alocados por
objeto na modalidade de aquisicao/contratagdo adequada: (i) capacitagao, (ii)
consultoria; (iii) bens; (iv) outros servigos que nao de consultoria; e (v) obras.
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2.5.Aco6es da CCLIP-PROFISCO Il

As agdes da CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039) serao selecionadas a partir da aplicagéo
da metodologia MD-GEFIS'” que permite o mapeamento e identificagdo de solugdes
inovadoras baseadas nas melhores praticas nacionais e internacionais'® e apura o nivel
de maturidade da gestao fiscal do estado’®. A MD-GEFIS devera ser aplicada em todos
na fase de preparagcdo de todos os projetos e seus resultados serdo utilizados como
linha de base para o monitoramento e avaliagdo dos processos e indicadores de
desempenho.

Para consolidar os avancos alcangados pelo CCLIP PROFISCO/BR-X1005 e dar
continuidade a modernizagdo da gestdo fiscal, o PROFISCO Il devera apoiar a
evolugao do SPED na automagao da auditoria fiscal?® e na simplificagido das obrigagbes
tributarias?!, que possibilitard a extingdo de pelo menos 12 declaragdes tributarias
mensais por contribuinte. Adicionalmente, o Programa podera apoiar a implantagcéo da
Nota Fiscal ao Consumidor Eletronica (NFC-e)??, ultima etapa da implantagdo dos
documentos fiscais eletronicos e o aperfeicoamento da gestdo financeira e dos gastos
publicos?3.

Além do fortalecimento de processos, metodologias e tecnologias, devera ser
privilegiado o uso de novas tecnologias da economia digital que permitirdo inovar ainda
mais a gestao fiscal por meio do uso de inteligéncia artificial, big data e auditorias fiscais
eletrénicas, bem como da automacao do processo tributario.

As seguintes agbes deverao integrar todas as operagdes individuais: (i) simplificacao do
registro de empresas, por meio de cadastro integrado aos trés niveis de governo; (ii)
eliminacdo de declaragdes tributarias a partir da incorporacao de suas informacdes a
escrituracao fiscal digital no SPED; e (iii) centralizagcdo e automacéo do pagamento dos
impostos relacionados ao comércio exterior. Para aprimorar a gestdo financeira, o
programa apoiara a atualizagao tecnoldgica dos Sistemas Integrados de Administragao
Financeira (SIAFs)?* e sua integracgdo as diversas areas das gestdes estaduais.

2.6.Resultados Esperados

Os resultados esperados com a implementagao dos projetos do PROFISCO Il sao: (i)
melhoria da maturidade da gestdo fiscal®®, (ii)incremento na relagdo Receita
Prépria/PIB Estadual; e (iii) melhoria da discrepancia entre o orgamento planejado
original e o executado?®.

17 MD-GEFIS: Modelo Conceitual.
8 Aplicada em todos projetos em preparagdo.
9 Compreende trés eixos: Gestao Fazendaria e Transparéncia Fiscal; Administragéo Tributaria e Contencioso Fiscal
e Administragédo Financeira e Gasto Publico.
20 Uso do SPED, associado a inteligéncia artificial, ampliara possibilidade de identificagdo de fraudes fiscais. Ver
Araujo, 2013.
21 Banco Mundial, 2017". No Brasil se gasta 2.038 horas/ano para cumprimento tributario enquanto média regional &
de 564 horas.
22 ENCAT.
23 GEFIN/BID-2016: apenas 9 estados possuem SIAFs tecnologicamente compativeis com as novas regras de
contabilidade e integrados as areas da gestao.
2 Beneficios dos SIAFs: Pimenta e Pessoa, 2015.
25 Numero de processos da gestdo fiscal aperfeicoados em relagdo a linha de base, de acordo com MD-GEFIS.
26 Aferida por meio da comparagio entre os valores do orgamento aprovado e sua execugdo registrada no Balango Geral do
Estado.
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2.7.Valor e prazo

O Programa de Modernizagdao da Gestéo Fiscal no Brasil (PROFISCO Il / BR-X1039)
estd orcado em até US$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de ddlares) para
atendimento as demandas da nova Linha de Crédito CCLIP, que poderao ser utilizados

no prazo de 14 (quatorze) anos, contados da data de aprovacédo pela Diretoria
Executiva do BID.

2.8.Modelo Conceitual do Programa
A seguir € apresentado o Modelo Conceitual do Programa.
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Figura | - Programa de Modernizagdo da Gestao Fiscal no Brasil — CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039)
MODELO CONCEITUAL DO PROGRAMA (v 20/Abril/2017)

1. Como aumentar a eficiéncia e transparéncia da gestéo fiscal? A melhoria da governanga publica na area fiscal depende de medidas tais como o planejamento e avaliagdo do desempenho institucional, em especial
quanto a brecha fiscal, o gerenciamento dos riscos tributarios e financeiros, para orientar o processo decisério do setor publico, o estimulo a participagdo e ao controle social, por meio da transparéncia e prestagdo
de contas, o fortalecimento do controle interno e externo e, o desenvolvimento de pessoas e a formagdo de sucessores com foco nas competéncias.

2. Como incrementar a receita tributdria? O cumprimento voluntério das obrigagdes tributadrias pode ser estimulado com a simplificagdo das obrigag8es acessdrias e do pagamento de impostos, a padronizagdo de
normas e procedimentos, particularmente em relagdo aos regimes especiais de tributagdo, do tratamento e utilizagdo de informagdes digitais, da simplificagdo e celeridade do contencioso, da cobranga da divida
ativa e da transparéncia dos atos e decisdes.

3. Como conter a expansédo da despesa, gerando o menor impacto negativo no desenvolvimento econémico, e Ihorar a lidade do gasto publico? O fortalecimento da administragdo financeira estadual

Diretrizes do Programa - O programa deve contribuir para: (i) Fortalecer a governanga e a transparéncia fiscal. Melhorar o desempenho fiscal, a gestdo dos recursos humanos, de tecnologia e de materiais e patriménio,
promovendo a transparéncia e a integragdo dos fiscos; (ii) Melhorar a administragéo tributdria e a gestédo do crédito tributdrio. Aumentar a eficiéncia na arrecadagdo, com simplificagdo de normas e procedimentos, que
favorecam o cumprimento das obrigag¢des principal e acesséria pelos contribuintes; e (iii) Melhorar a administragéo fii i lidade do gasto publico. Aumentar a eficiéncia no uso dos recursos publicos nas

aeaq

dimensdes de investimento e de custeio, permitindo a reducdo do desperdicio de recursos e a disponibilizacdo tempestiva de bens e servicos de qualidade para a sociedade.

Objetivos Geral e Especificos do Programa: Contribuir para a sustentabilidade fiscal e integracdo dos fiscos. Este objetivo serd alcangado por meio do aperfeicoamento da gestdo fazendaria, da transparéncia fiscal, da
administragdo tributdria, do contencioso fiscal, da administragdo financeira e do gasto publico, fortalecendo a modernizacdo da gestdo fiscal, contabil, financeira e patrimonial dos beneficiarios.
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3. ARRANJO INSTITUCIONAL DA CCLIP-PROFISCO I

3.1.Arranjo Institucional
O arranjo institucional da CCLIP-PROFISCO Il é apresentado a seguir

Figura Il — Arranjo Institucional da CCLIP-PROFISCO II.

Nivel Estratégico e de Coordenacio Geral

B
Ministério da Conselho Nacional de an.m
i R Interamericano de
Fazenda Politica Fazendaria D olvi ‘
MF CONFAZMF esenvolvimento
BID
Nivel de Coordenacio Técnica Orgios Técnicos Especializados e Entidades Parceiras
Colégiode COMSEEAZ
Procuradores
_ , : [ GEFIN
[E Comissdode Banco Empresas de

Gestio Interamericano de e processamento
de dados

Férum sz Fazendaria Desenvolvimento -
Fiscal COGEF BID
i - e | Goraz
. Escolas de
ENCAT COTEPE Governo

Nivel Executivo Orgios Beneficiirios

Mutuirios (*)

PGE’s ||Planejamento | | Administracio

UCP's |

(*) Mutuirios: Ministério da Fazenda e Administracdes fazendiarias dos Estados e Distrito Federal

3.1.1. Entidades e Atribuigoes

O Modelo de Arranjo Institucional da CCLIP-PROFISCO Il segue as diretrizes deste
Regulamento, e prevé instancias complementares, cuja composicdo e
responsabilidades basicas estdo detalhadas a seguir:

Ministério da Fazenda - MF. Orgdo do Governo Federal do nivel estratégico que, em

conjunto com o Banco, estabeleceu as diretrizes estratégicas da CCLIP-PROFISCO II.
O MF também podera ser 6rgéo executor de Projeto Individual.
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Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. O Banco sera o financiador dos
empreéstimos da CCLIP-PROFISCO |II.

Conselho Nacional de Politica Fazendaria do MF - CONFAZ: Exercera supervisao
geral da CCLIP-PROFISCO II.

3.1.2.Grupos Técnicos CONFAZ e Colégio de Procuradores

Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal -
COMSEFAZ: Criado em 18 de fevereiro de 2015, por intermédio do Protocolo que
celebraram os Estados signatarios e o Distrito Federal, por intermédio de suas
Secretarias de Fazenda, Financas, Receita ou Tributagdo visando ao fortalecimento das
relagdes entre si e com os demais entes federativos, bem como da atuacido conjunta
em assuntos de interesse comum. O COMSEFAZ ¢é constituido pelos Secretarios de
Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, tendo como Presidente o Coordenador dos
Secretarios no CONFAZ, eleito na forma disposta no art. 42 do Regimento deste ultimo
Conselho. O seu objetivo € promover a integracdo entre as Secretarias de Fazenda,
Finangas, Receita e Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal e a articulagao
conjunta desses 6rgdos em matérias de interesse comum, visando otimizar a gestao
financeira e tributaria das respectivas unidades federativas.

Comissao de Gestdo Fazendaria - COGEF: Grupo técnico do CONFAZ, a qual
exercera o suporte técnico na articulagdo de solugbes para a cooperacgéo e integragao
entre as fazendas publicas, o que contribuira para a permanente evolugdo da gestao
fiscal da CCLIP-PROFISCO II.

Assim, compete a COGEF: (i) coordenar e harmonizar os aspectos técnicos da CCLIP-
PROFISCO II; (ii) coordenar a cooperacdo e o compartilhamento de solugbes e
produtos; (iii) promover o intercambio de experiéncias e a gestdo do conhecimento; (iv)
articular a formagao e o funcionamento de redes e grupos tematicos; (v) apoiar o BID
nas avaliagdes da CCLIP-PROFISCO lI; (vi) apoiar a execugao dos Projetos Estaduais
em aspectos técnicos; (vii) fomentar e coordenar os esforgos de integracédo da area
fiscal dos distintos niveis de governo: federal, estadual e municipal; (viii) incentivar a
troca de informagdes e experiéncias, no ambito nacional e internacional; (ix) prestar
assisténcia técnica e apoiar a realizagao de convénios de cooperacao entre instituicbes
participantes da CCLIP-PROFISCO Il e dessas com outras instituicdbes correlatas,
inclusive de ambito internacional; (x) consolidar e validar ao final de cada ano-
calendario as informagbes constantes dos diversos relatorios de progresso dos Estados
participantes da CCLIP-PROFISCO II.

Grupo de Gestores das Financas Estaduais?’- GEFIN: Grupo que assessora o
CONFAZ, sendo responsavel pelo acompanhamento das questdes fiscais e financeiras
de ordem nacional, com impacto nas finangas dos estados federados.

27 Acessivel em: http://www.gefin.net.br/
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Grupo de Desenvolvimento do Servidor Fazendario?® - GDFAZ: Grupo que tem por
objetivo aprimorar e fortalecer o papel estratégico da gestdo de pessoas das
Administragées Fazendarias, por meio do intercambio e socializagdo de experiéncias e
produtos entre os Estados.

Grupo técnico de administragao tributaria ("Encontro Nacional de Coordenadores
e Administradores Tributarios Estaduais - ENCAT") - ENCAT: O ENCAT - Encontro
Nacional de Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais, vinculado ao
CONFAZ e reconhecido pelo Protocolo ICMS n°® 54/2004, € um férum de estimulo a
cooperagao fiscal e intercambio de boas praticas entre as Administragcdes Tributarias
subnacionais que integram o Fisco Estadual brasileiro, sendo a entidade responsavel
pela coordenacao nacional dos projetos de Documentos Fiscais Eletrénicos (Fatura
Eletrénica), como Nota Fiscal Eletronica — NF-e, Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica
— NFC-e, Conhecimento de Transporte de Cargas Eletronico — CT-e, Manifesto
Eletrénico de Documentos Fiscais — MDF-e, Brasil-ID, entre outros.

Comissao Técnica Permanente do Imposto sobre Operacées Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagcdoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - COTEPE/ICMS?® - COTEPE: A
sua finalidade é realizar os trabalhos relacionados com a politica e a administragdo do
ICMS, visando ao estabelecimento de medidas uniformes e harménicas no tratamento
do referido imposto em todo o territério nacional, bem como desincumbir-se de outros
encargos atribuidos pelo CONFAZ.

COLEGIO DE PROCURADORES: Colegiado responsavel por estabelecer pautas
juridicas convergentes do federalismo horizontal entre os Estados e o Distrito Federal.

FORUM FISCAL: Tem por objetivo promover, realizar e divulgar estudos sobre temas
ligados as finangas publicas e que sejam relevantes para o fortalecimento das relagdes
federativas no Brasil.

3.1.3. Orgaos Técnicos Especializados e Entidades Parceiras

Escola de Administracdo Fazendaria®® - ESAF: E 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda, subordinada ao Ministro de Estado da Fazenda. Por meio de
parcerias com organizagbes nacionais e internacionais, a Escola promove a
cooperagao técnica com seus clientes, com o intuito de consolidar programas e eventos
de capacitacdo, bem como de captar recursos técnicos e/ou financeiros que beneficiem
a gestdo de financas publicas. E responsabilidade da Escola a coordenacgdo do
Programa Nacional de Educacgao Fiscal, que tem o objetivo de estimular a participacéo
do cidadao no funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e
fiscal do Estado. O Programa conta com a participagdo de inumeras parcerias no

28 Acessivel em: http://gdfaz.sefaz.ma.gov.br/
2 Acessivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/regimento-1
30 Acessivel em: http:/esaf.fazenda.gov.br/
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Ministério da Fazenda, Ministério da Educagao, secretarias estaduais e municipais de
fazenda e educacdo. Visdo: Ser referéncia na geragdo e disseminagao do
conhecimento em gestdo das finangas publicas e no desenvolvimento de pessoas.
Missao: Desenvolver pessoas para o aperfeicoamento da gestao das finangas publicas
e a promog¢ao da cidadania.

Escola Nacional de Administragdo Publica’’- ENAP: E uma escola de governo,
vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, que oferece formacéao e
aperfeicoamento em Administragdo Publica a servidores publicos federais. A ENAP tem
por objetivo fortalecer a formagao e o aperfeicoamento de agentes publicos, adequados
as necessidades e competéncias dos diferentes segmentos e 6rgaos da administragao
publica; fomentar a inovacdo na gestdo publica; produzir e disseminar estudos e
pesquisas aplicadas a administragao publica e a modernizag¢do do Estado. Seus valores
sao: Missao: Desenvolver competéncias de servidores para aumentar a capacidade de
governo na gestdo de politicas publicas. Visao: Ser referéncia em formagédo e
desenvolvimento dos agentes publicos, visando ao seu alto desempenho, e na indugao
da inovagao em gestao publica, a fim de obter resultados para a sociedade brasileira.
Objetivos: Fortalecer a formacao e o aperfeigoamento de agentes publicos, adequados
as necessidades e competéncias dos diferentes segmentos e 6rgaos da administragcao
publica; fomentar a inovacdo na gestdo publica; produzir e disseminar estudos e
pesquisas aplicadas a administragao publica e a modernizacédo do Estado.

Escolas de Governo: Consistem em o6rgédos similares a ESAF ou a ENAP, com
atuacdo no ambito estadual. Normalmente, tem por objetivo realizar atividades de
capacitagao técnica para os servidores publicos estaduais, ou seja, buscam promover a
modernizagdo e a profissionalizacdo da administracdo publica, formando e
aperfeicoando os quadros técnicos, difundindo novas praticas de gestdo e
desenvolvendo estudos e pesquisas na area de administracao publica.

Empresas de processamento de dados Federal e dos Estados. Empresas
responsaveis pelos servicos de processamento de dados no ambito Federal e dos
Estados. Desenvolvem solugcdes em tecnologia da Informacdo e comunicagao para a
Administracédo Publica e seus agentes.

Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada®? - IPEA: Fundagio publica federal
vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, € o mais
importante centro de investigacdo do estado no Brasil. Suas atividades de pesquisa
fornecem suporte técnico e institucional as acées governamentais para a formulacao e
reformulacao de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiro. O IPEA
conta com um excelente corpo técnico, com reconhecida produgao técnica, cientifica e
producao de dados.

31 Acessivel em: http:/www.enap.gov.br/
32 Acessivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/
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Instituto de Estudios Fiscales33- IEF: O Vinculado ao Ministério da Fazenda e
Administracdo Publica da Espanha tem por missao institucional promover estudos,
pesquisa e assessoramento econémico e juridico em matéria de arrecadagao e gastos
publicos. Promove atividades de formagao do corpo técnico do Ministério da Fazenda
Espanhol e podera contribuir com a formagéao técnica dos servidores fazendarios para o
aperfeicoamento de suas competéncias no atendimento de suas fungoes.

Centro Interamericano de Administragdes Tributarias34 - CIAT: O E um organismo
publico internacional, sem fins lucrativos, que presta assisténcia técnica especializada
para 0s governos nacionais, com o objetivo de promover a evolugao, aceitagédo social e
o fortalecimento institucional da administracao tributaria, além do intercambio de
experiéncias e de melhores praticas. Desde a sua criagdo, em 1967 e até o momento, o
CIAT é composto por 40 paises membros e paises membros associados, em quatro
continentes: 31 paises americanos; 6 paises europeus; 2 paises africanos e 1 pais
asiatico. As areas de atuagédo do CIAT incluem: preparagao de projetos de reforma em
aspectos especificos ou globais de politica tributaria; consolidacdo e melhoria
institucional das administragbes tributarias, incluindo a criagdo de agéncias com
diferentes graus de hierarquia e a fusao destas com outras areas da gestao fiscal como
aduanas; otimizacado dos processos substantivos da administragao tributaria, incluindo
arrecadacao, controle do cumprimento, fiscalizagdo, cobranga, assisténcia ao
contribuinte, incorporacao de modelos e técnicas de gestdo de riscos; e o desenho e
implantacao de estruturas organizacionais e de recursos humanos. O CIAT também
lidera a realizcao de estudos e pesquisas sobre os sistemas e administracdes
tributarias, favorecendo a difusao oportuna da informacéo pertinente e o intercambio de
ideias e experiéncias.

3.1.4. Orgaos Beneficiarios

Sempre que, para o alcance dos objetivos propostos, se faga necessaria a interlocugao
e implementacdo conjunta de agbes, o 6rgdo de enlace devera ser identificado no
Projeto individual. A principio se prevé a participagdo dos seguintes 6rgaos:

Procuradoria Geral do Estado (PGE)

A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo de natureza permanente, essencial a
funcdo jurisdicional e a Administracdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao
Governador, responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios
da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico, da unidade e da eficiéncia. A
PGE exercera as atividades de consultoria e assessoramento juridico da Administragéo
Publica Estadual, suas autarquias e fundacgoes.

33 Acessivel em: http://www.ief.es/en/
3% Acessivel em: https://www.ciat.org/
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Secretarias de Planejamento3®

Secretarias de Planejamento tem como missdo promover o planejamento das acgdes de
governo e otimizar a gestdo estadual, visando a melhoria da qualidade dos servigos
ofertados ao cidadao, competindo-lhe: i) coordenar os processos de planejamento,
orcamento e gestdo no ambito da Administracdo Estadual voltado ao alcance dos
resultados previstos da agdo do Governo; ii) orientar a elaboragdo e promover a gestao
dos instrumentos de planejamento do Governo Estadual (Plano de Governo, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual e Plano Operativo
Anual).

Secretarias de Administragao

Secretarias de Administracdo tém por finalidade planejar, coordenar, executar e
controlar as atividades de administracao geral, de modernizacdo administrativa, de
informatizacédo e a gestado de edificagdes publicas do Estado, bem como formular e
executar a politica de recursos humanos, de previdéncia e assisténcia aos servidores
publicos estaduais, de processamento de dados e de desenvolvimento dos servigos
publicos.

3.1.5. Orgaos e Entidades Executoras

Os o6rgaos executores dos projetos individuais da CCLIP-PROFISCO Il poderao ser: a)
Ministério da Fazenda, b) Secretarias de Fazenda, Finangas, Receitas ou Tributagao.

Para garantir o bom andamento dos projetos e o nivelamento de informagdes técnicas,
espera-se que todos os executores se fagam representar nas reunides da COGEF e de
coordenacao e supervisao do Programa.

As UCP’s sao responsaveis pela implementagao dos Projetos no érgao executor.

4. MECANISMOS DE EXECUGAO DOS PROJETOS

Poderdo ser mutuarios da CCLIP-PROFISCO Il a Unido, os 26 Estados e o Distrito
Federal. No ambito da Unido, a execugédo dos projetos estara sob a responsabilidade
do Ministério da Fazenda; sendo que, no nivel dos Estados e do Distrito Federal, das
Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo. Importante ressaltar que a
Procuradoria Geral do Estado integra as acbes de aperfeicoamento da gestdo do
Contencioso Fiscal, e que as Secretarias de Planejamento e/ou Administracao
participardo do Projeto no que tange a gestdo orcamentaria, financeira e qualidade do
gasto, mediante acordo de cooperagao firmado.

4.1. Prazo de Execucgao e Financiamento

O prazo médio de execugao dos projetos sera de cinco anos, podendo ser prorrogado
mediante aprovacao pelo Banco e pela COFIEX. O Banco ressalta que, nos casos de
novos pedidos de financiamento no ambito da CCLIP PROFISCO |Il, serao

35 Ha diferengas na estrutura organizacional dos Estados e Distrito Federal que podera prever outras propostas de
formac@o da area de planejamento e administragao.
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considerados elegiveis somente aqueles mutuarios que demonstrarem desempenho
satisfatorio na implementacgdo de sua operagéo individual, segundo avaliagdo do PMR36
do Banco. O PMR consiste em um sistema de monitoramento e avaliagcdo dos avangos
dos Projetos, mediante acompanhamento das metas dos indicadores de performance
(impacto, resultado e produto) e o seu desempenho financeiro. E um sistema de
alimentacédo semestral de dados apresentados pelos executores.

4.2. Esquema de execugao

Cada Mutuario devera constituir, antes do primeiro desembolso, uma UCP, cuja
atribuicdo principal é coordenar e implementar as agdes previstas no escopo de seu
Projeto.

De acordo com a prioridade ou especificidade técnica da acao proposta, a UCP devera
contar, de forma complementar, com técnico representante do setor demandante, o
qual apoiara a UCP no desenvolvimento dos trabalhos especificos com sua area fim.
Para tanto, essa indicagdo também devera ser formalizada mediante celebragcdo de
instrumento de cooperacédo entre as entidades envolvidas, tais como Secretaria de
Planejamento e Secretaria de Administragdo e ainda a Procuradoria Geral do Estado.

A figura a seguir apresenta uma sugestdao de UCP, que os mutuarios poderao adotar ou
adaptar para a sua realidade local. Entretanto, uma estrutura minima devera ser
respeitada por cada ente, conforme sera detalhado na sequéncia.

A figura abaixo apresenta a estrutura operacional dos Projetos.

Figura Ill — Estrutura Operacional dos Projetos.

3¢ Sigla em inglés: Project Monitoring Report
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4.3. Unidade de Coordenagao do Programa - UCP

A UCP devera ser constituida por meio de Portaria ou outro instrumento juridico
adequado, e sera composta por funcionarios permanentes do Estado, comissionados e
consultores. A estrutura aconselhada para a UCP compreendera as seguintes fungoes:

1.Coordenador Geral (servidor permanente);

2.Coordenador Administrativo Financeiro (servidor permanente ou comissionado);

3.Coordenador Técnico (servidor permanente ou comissionado com dedicagao

exclusiva ao Projeto);
4.Assessor de Monitoramento e Avaliagao (servidor permanente ou comissionado,

com dedicagao exclusiva ao Projeto);

5.Assessor de Aquisigbes (servidor permanente ou comissionado ou consultor);

6.Lideres de produtos;

Conforme o caso, a UCP contara adicionalmente com representantes das entidades
cooperantes das seguintes estruturas:

1.Procuradoria Geral do Estado - PGE;
2.Secretaria de Planejamento;
3.Secretarias de Administragao;

A UCP recebera, conforme aplicavel, apoio das seguintes estruturas:

4 .Diretorias técnicas vinculadas aos produtos;
5.Departamento (ou similar) de Comunicagéo;

23



W Bl

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

6.Assessoria Juridica;
7.Comissao de Licitagao.

4.3.1. Atribuigoes da Unidade de Coordenagao do Programa - UCP
As atribuicdes basicas da UCP consistem em:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Coordenar, administrar e supervisionar a execugao do Projeto, com base no
contrato de empréstimo firmado entre o Mutuario e o BID;

Representar o Mutuario junto ao BID, bem como junto aos 6rgaos de controle
interno e externo, as auditorias do BID e das empresas contratadas;

Participar das seguintes reunides: i) da coordenacdo e avaliagcdo do Projeto
convocadas pelo Banco; ii) da Comissao de Gestao Fazendaria — COGEF; iii)
de avaliacdo do Marco de Referéncia do Projeto; e iv) de aplicagao e avaliagao
da metodologia MD-GEFIS;

Propor, ao Secretario de Estado, os instrumentos para a formalizagcdo das
participacdes dos 6rgaos envolvidos na execugao das agdes do Projeto;
Promover atividades de intercambio de experiéncia e de boas praticas entre o
corpo técnico do érgao executor com outras administragoes;

Elaborar e encaminhar ao BID os seguintes documentos: i) Plano Operacional
Anual (POA); ii) Plano de Aquisi¢cdes (PA); iii) Plano Financeiro (PF); iv) Plano
de Execucdo do Programa (PEP); v) Relatério Semestral de Progresso; vi)
Demonstrativos Financeiros Anuais Auditados; vii) Relatérios de Conservagao e
Manutencao; e, viii) demais documentos do Projeto, segundo as disposi¢des
especiais € anexo unico do respectivo Contrato de Empréstimo;

Elaborar a programagao orcamentaria e financeira, solicitar a liberagcdo de
recursos e preparar e encaminhar, aos 6rgaos competentes, as prestagdes de
contas do Projeto;

Fazer o seguimento e analisar os termos de referéncia e orgcamentos para
contratacdo de servigcos de consultoria elaborados pelas areas técnicas, além
de prover suporte quando necessario;

Apoiar na preparagdo dos documentos de aquisigbes/contratagcbes no ambito
do Projeto, acompanhar o andamento dos processos e solicitar a ndo objecao
do BID, conforme for o caso;

Monitorar o cumprimento dos contratos de consultoria, servigos e obras
constantes do Projeto, apresentando ao Banco o produto final relacionado;
Monitorar e atualizar o Plano de Mitigacdo de Riscos, identificando as
ocorréncias capazes de provocar atrasos ou distorgdes no avancgo fisico-
financeiro do Projeto;

Manter os Termos de Recebimento Definitivos (TRD) das consultorias, obras,
bens e servigos, elaborados pelos Lideres de Produto;
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Monitorar os avancos dos indicadores constantes do Marco de Resultados do
Projeto;

Fornecer, ao BID e a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, as
informacgdes de medi¢ao da performance do Projeto e sua contribui¢do para o
alcance dos objetivos da CCLIP-PROFISCO lII;

Assegurar a aplicagdo de novo diagnostico do MD-GEFIS a cada trés anos e ao
final do projeto;

Manter os registros financeiros e contabeis adequados, que permitam identificar
apropriadamente os recursos do empréstimo e de outras fontes do Projeto e
prestar as informagdes necessarias ao 6rgao de controle interno do Estado, a
empresa de auditoria externa e, quando for o caso, ao Tribunal de Contas do
Estado;

Promover e divulgar as a¢des do Projeto, em consonancia com o Plano de
Comunicacéo;

Realizar outras atividades vinculadas a administragao geral do Projeto.

4.3. 2 Atribuigoes do Coordenador Geral da UCP

Vi.

Vii.

viii.

Planejar, coordenar, monitorar e avaliar a execugdo das agdes e atividades
definidas no ambito do Projeto;

Manter as autoridades da Administracdo Fazendaria atualizados sobre o
progresso das agdes do Projeto;

Representar o Mutuario nos relacionamentos institucionais necessarios a
adequada implantacédo do Projeto;

Participar das seguintes reunides: i) da coordenagdo e avaliacdo do Projeto
convocadas pelo Banco; ii) da Comissao de Gestao Fazendaria — COGEF; iii)
de avaliacdo do Marco de Referéncia do Projeto; e iv) de aplicagao e avaliagao
da metodologia MD-GEFIS;

Coordenar e orientar a equipe integrante da UCP, promovendo o alcance das
metas previstas e garantindo a observancia dos padrbes e normas
estabelecidos no contrato de empréstimo;

Coordenar a elaboragcdo dos instrumentos de monitoramento e avaliagdo do
Projeto: Plano de Execugao do Projeto - PEP; Plano Operativo Anual (POA), do
Plano de Aquisicbes (PA), do Plano Financeiro (PF), Relatério Semestral de
Progresso, Relatério de Conservagdo e Manutengdo, Demonstragdes
Financeiras e outros informes especificos requeridos do Projeto;

Supervisionar e monitorar todas as atividades referentes aos estudos e projetos
para a fundamentacao e preparagao das ag¢des do Projeto;

Constituir-se em interlocutor formal nos relacionamentos técnicos e
operacionais com o BID para os assuntos do Projeto;

Acompanhar as licitagdes referentes a aquisicdes de bens e execugao de obras

e servigos, monitorar o processo de contratagao junto aos 6rgaos competentes
e os correspondentes contratos;
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Avaliar, em conjunto com o Coordenador Administrativo-Financeiro, a proposta
orcamentaria do Projeto e a respectiva Programacédo Financeira Anual, bem
como os pedidos de suplementacéo de dotacgdes;

Assinar, juntamente com o Coordenador Administrativo-Financeiro, e

encaminhar as prestagdes de contas do Projeto;
Solicitar a liberagéo de recursos financeiros junto ao BID;

Fomentar a realizagéo de atividades de intercambio entre os técnicos da UCP e
dos 6rgaos envolvidos com outros entes de areas afins;

Assegurar a aplicagao de novo diagnéstico do MD-GEFIS a cada trés anos e ao
final do projeto.

4. 3 3. Atribui¢oées do Coordenador Técnico:

iv.

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Coordenar, planejar, supervisionar e monitorar as agdes técnicas do Projeto;
Assessorar o Coordenador Geral nas questdes técnicas do Projeto;

Informar periodicamente o Coordenador Geral sobre o cumprimento dos
acordos estabelecidos com os Lideres de Produtos;

Interagir com os lideres de produtos a fim de garantir a qualidade técnica dos
termos de referéncia, dos orgcamentos e das especificacdes técnicas de bens,
servigos e consultorias a serem contratados;

Assegurar a revisao técnica do Banco aos termos de referéncia propostos e sua
anuéncia ao disposto no Projeto;

Apoiar na analise da proposta técnica de processos licitatérios, acionando as
areas técnicas necessarias para composi¢ao da Comissao Técnica;

Opinar e elaborar pareceres e Notas Técnicas sobre questdes que lhe sejam
submetidas pelo Coordenador Geral;

Interagir com os responsaveis dos produtos técnicos, a fim de garantir o prazo
de execucéo previsto e a qualidade técnica dos produtos contratados;

Opinar e elaborar pareceres e notas técnicas sobre questbes que lhe sejam
submetidas pela Coordenacéo da UCP;

Emitir “de acordo” ao termo de recebimento dos produtos, servigos, bens e
obras entregues, emitidos pelos Lideres de Produtos;

Supervisionar as atividades de monitoramento e avaliagdo, respondendo por
elas junto ao projeto;

Estabelecer as diretrizes para elaboragédo dos Planos de Manutencdo e
Operacéo dos bens e servigos adquiridos pelo Projeto;

Elaborar programagédo de atividades técnico-cientificas, de transferéncia de
conhecimento e de intercambio técnico na Administragdo Fazendaria, no ambito
do Estado e para a COGEF,;

Facilitar a informagéo sobre os produtos do Projeto e tratamento para difusao
interna e externa;

4.3.4.Atribuigées do Coordenador Administrativo-Financeiro:

Preparar a proposta orcamentaria do Projeto e apoiar o coordenador no
processo de tramitagdo e aprovagao interna do Estado a fim de garantir a
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alocagao dos recursos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na LOA do
Estado;

Desenvolver atividades de apoio e assessoramento financeiro a Coordenacéao
do Projeto;

Realizar o controle financeiro da execugdo do Projeto (por fontes de
financiamento e por categorias de gastos);

Realizar o registro das informagbes fisico-financeiras nos sistemas
informatizados da UCP, objetivando cumprir com as obrigagdes contratuais e
fornecer informagdes gerenciais do Projeto;

Elaborar e assinar, em conjunto com o Coordenador Geral, os balancetes,
balangos e outras demonstragdes financeiras exigidas pelos controles interno e
externo e pelo BID;

Elaborar as prestacdes de contas e solicitacbes de reposicao de Fundo Rotativo
e Solicitacbes de Desembolso e Reembolso;

Tomar as providéncias do controle do patriménio da UCP;

Atender as solicitacbes de auditores do BID, bem como de 6rgaos estaduais,
federais e de auditorias;

Mobilizar, junto as unidades administrativas da Secretaria, o apoio logistico
relacionado a suprimentos, transportes, viagens e materiais permanentes as
diversas atividades ou subprojetos;

Desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuicées.

Atribuicoes do Assessor de Monitoramento e Avaliagao:

Apoiar o Coordenador Técnico no planejamento, monitoramento e avaliagéo
das agdes do Projeto;

Estabelecer o planejamento do Programa, com apoio dos demais
coordenadores;

Monitorar e acompanhar os indicadores de resultado e de produtos do Projeto,
providenciando mecanismos de alerta para o cumprimento dos compromissos
pactuados junto aos Lideres de Produto;

Prover informacédo, sempre atualizada, aos demais membros da UCP, ao
Secretario e corpo diretivo da area fazendaria; a Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda e ao Banco;

Garantir o monitoramento e avaliagdo, segundo responsavel, do Plano de
Mitigacdo de Riscos do Projeto, propondo medidas corretivas nos casos de
desvios e retardamentos na execugao dos produtos e subprodutos do Projeto;
Efetuar os lancamentos das informagdes e dados nos sistemas de
planejamento, acompanhamento e monitoramento do BID;

Elaborar os relatérios semestrais de Progresso e os demais documentos de
planejamento, monitoramento e avaliag&o;

Registrar as licdes aprendidas e ajustes promovidos no Projeto durante seu
periodo de execucao;

Garantir a coeréncia e homogeneidade de informagdes constantes nos
instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliagao do Projeto;
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Manter o controle do diagnéstico do MD-GEFIS, assim como apoiar nas
aplicagdes do instrumento de avaliagéo;

Apoiar na elaboragao dos Termos de Referéncia para contratagdo da avaliacao
econdmica ex-post e avaliagao final do Projeto;

Exercer outras atribui¢cdes correlatas.

4.3.6. Atribuicoes do Assessor de Aquisigoes:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Elaborar e publicar os Planos de Aquisigdes do Projeto;

Apoiar/subsidiar a atuacao das instancias revisoras e da comissao de licitacao
na realizagdo de todos os procedimentos licitatérios do Projeto, seguindo o
disposto do documento “Acordos Financeiros” do Projeto, nas Politicas de
Aquisicbes/ Contratagbes do Banco (GN-2349-versdo vigente e GN-2350-
versao vigente), e na legislagdo nacional no que tange aos instrumentos do
sistema nacional de compras acreditados pelo Banco;

Elaborar as Manifestacbes de Interesse, Solicitacdo de Propostas, Editais e
informac&o para publicidade do certame em ambito nacional e internacional,
quando for o caso, apds recebimento dos termos de referéncia e orgamento
proposto, ja aprovados pela coordenacao técnica;

Encaminhar os documentos de contratagdo/aquisi¢ao as instancias revisoras e
comissao de licitagcdo, que incluem: evidéncia de publicidade, listas curtas de
consultores, termos de referéncia/especificagbes técnicas, orgcamentos
estimados;

Assegurar a adequacao destes documentos ao estabelecido nas Politicas de
Aquisicdes e Contratacbes do BID, assim como providenciar a documentagao
para nao objecdo do Banco quando a modalidade de contratagdo se encontrar
sob a modalidade de reviséo ex-ante;

Garantir o recebimento dos documentos pela comissdo de licitacdo e
acompanhar o processo de contratagao;

Mapear contratagbes similares no ambito das demais administracdes
financeiras e/ou 6rgaos governamentais, assim como de aquisicées de bens e
equipamentos de interesse comum,;

Assessorar os Lideres de Produto sobre os critérios de julgamento propostos
nos termos de referéncia, visando dar objetividade na analise e julgamento de
propostas técnicas;

Assessorar as comissdes de avaliagdo de propostas técnicas e financeiras dos
certames do Projeto;

Manter, na UCP, de modo a subsidiar os 6rgaos de controle interno e externo,
toda a documentagcdo dos processos de selegcdo/aquisicdo e outros
necessarios, organizados em arquivos digitais, a disposi¢do, também, das
instituicdes financiadoras e de auditores independentes;

Assessorar o Coordenador Geral em outras tarefas correlatas com suas
atribuicoes.
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4.3.7. Atribuicoes dos Lideres por Produtos:

i. Ser o elo entre as areas técnicas e a UCP na execucgdo das atividades sob a
sua responsabilidade, segundo produto e subprodutos previstos no Marco de
Resultados;

ii. Estabelecer o planejamento da internalizagdo dos bens, obras, servicos e
produtos técnicos diretamente vinculados a sua area;

iii. Elaborar os termos de referéncia, especificagdes técnicas, critérios técnicos de
julgamento, orcamentos estimados, necessarios para iniciar o processo de
contratagcédo dos produtos previstos no Projeto;

iv. Apoiar a UCP na preparacado das Manifestacdes de Interesse, das Solicitacbes
de Propostas — SDP, dos editais dos processos de contratagcao e aquisicao do

Projeto;

V. Compor a comissao técnica para a analise das propostas das empresas
ofertantes;

Vi. Avaliar o formato e informacdes técnicas constantes dos relatérios de servicos e

produtos apresentados pelas empresas consultoras e fornecedores, mediante
entrega de parecer ao Coordenador Técnico para aceite do produto;

Vii. Emitir o Termo de Aceite dos bens, obras, servicos e produtos técnicos
recebidos para analise da coordenacao técnica e aceite final dos mesmos;
viii. Estabelecer, em conjunto com a UCP, as diretrizes de manutengao e operagao

dos bens, obras, servicos e produtos técnicos recebidos;

iX. Fornecer, ao Assessor de Monitoramento e Avaliagdo, as informagdes
necessarias para o monitoramento dos produtos e subprodutos e alcance dos
resultados relacionados, insumos dos relatorios de supervisdo do Projeto.

4.4. Acordos Fiduciarios

Os Acordos Fiduciarios sdo decorrentes da realizagdo de uma avaliagcdo da gestao
fiduciaria de cada ente, a qual é realizada por profissionais do Banco, com o apoio dos
técnicos das UCP’s, dos 6rgaos executores e dos responsaveis pelo planejamento,
orcamento, finangas, contabilidade, controle interno e divida publica. O seu objetivo é
avaliar a adequagdo dos procedimentos operacionais relacionados as
aquisicdes/contratagcdes e administracdo financeira dos mutuarios em relagdo as
normas, diretrizes e necessidades do Banco. Os Contratos de Empréstimo estabelecem
as normas e procedimentos fiduciarios especificos a cada mutuario.

4.4.1. Aquisicoes e contratagoes

As operagdes individuais aprovadas sob a modalidade de “empréstimo de investimento
para projetos especificos” a serem financiadas no ambito da CCLIP-PROFISCO II,
serao regidas pelas disposi¢cdes previstas nos contratos de empréstimo individuais e
nas Politicas do BID em matéria de contratacdo de obras e aquisicbes de bens e
selegao e contratagdo de consultores, vigentes no momento de aprovagao do projeto
individual pelo BID, e pelos respectivos planos de aquisicbes aprovados pelo BID. Para
0s casos em que o Banco tenha validado o sistema ou subsistema do pais, onde o
projeto sera executado, o mutuario ou, conforme o caso, o 6rgdo executor do projeto,
podera realizar as aquisicdes e contratacbes financiadas total ou parcialmente com
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recursos do empréstimo do BID, utilizando tais sistemas ou subsistemas, de acordo
com os termos da validacdo do Banco e as disposi¢des do contrato de empréstimo
respectivo.

Contratagao Direta de 6rgaos e entidades parceiras

O Banco podera autorizar a contratacéo direta dos 6érgaos técnicos especializados e
escolas de governo, relacionados no item 3.13, desde que mencionados no documento
“Acordos Fiduciarios” do Projeto Individual e que atendam as seguintes condic¢des: i) O
Banco devera autorizar previamente a contratagdo proposta; ii) somente poderdo ser
contratadas atividades técnicas especializadas, sendo vedada a contratacdo de
trabalhos de rotina de execugao dos projetos; e iii) 0 orgdo/entidade devera assumir o
compromisso de obedecer as politicas e procedimentos do Banco para aquisi¢cdes e
contratacoes.

O 6rgao executor também podera contratar diretamente, com recursos proprios, 0s
servicos de uma agéncia especializada para a prestacdo de apoio técnico
exclusivamente nos processos de aquisicdo de bens e selecao de firmas consultoras ou
consultorias individuais para o desenvolvimento de atividades relacionadas com a
execucgao do projeto, desde que sejam satisfeitas as seguintes condigdes: (i)o Banco
devera aprovar previamente o contrato que sera firmado com a agéncia especializada;
(i) a agéncia especializada devera assumir o compromisso de obedecer as politicas e
procedimentos do Banco sobre aquisicoes e contratagdes; e (iii) ndo sera permitida a
contratacdo de consultoria para realizacao de atividade de rotina na execugao do
projeto.

4.4.2. Gestao Financeira

As operagdes individuais a serem financiadas no ambito da CCLIP-PROFISCO Il serao
regidas pelas disposi¢cdes previstas nos contratos de empréstimo individuais e nas
Politicas do BID em matéria de gestéo financeira, vigentes no momento de aprovagao
do projeto individual pelo BID. Caso o Banco tenha validado o sistema ou subsistema
do pais onde o projeto sera executado, o mutuario ou, conforme o caso, o 6rgao
executor do projeto, devera fazer uso desses sistemas, de acordo com os termos da
validagao do Banco e as disposi¢cdes do respectivo contrato de empréstimo.

Para cada projeto individual da CCLIP-PROFISCO Il, os mutuarios deverdo se
comprometer com o aporte de contrapartida local de, no minimo, 10% do valor total da
respectiva operagao individual.

4.5. Acordos de Cooperagao

Para a implementagdo do Projeto, o 6rgdo executor celebrara instrumentos de
cooperagao com os demais orgaos diretamente envolvidos com a execugao do Projeto,
estabelecendo os niveis de responsabilidade entre os entes e sua participagdo na UCP,
além de designar um representante para conduzir os produtos e resultados do Projeto.
Ressalta-se ainda que nao havera qualquer tipo de transferéncia de recursos
financeiros sob a tutela desses acordos.
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4.6. Intercambio de Experiéncias e Compartilhamento de Solugoées

O Banco recomenda que os mutuarios promovam e viabilizem a participagdo do corpo
técnico e a realizacdo de atividades de intercambio técnico com vistas a difusdo e
compartilhamento de solu¢des desenvolvidas e troca de experiéncias. Nesse sentido, a
participacao e protagonismo da UCP nas reunides da COGEF sao fundamentais, assim
como a participacdo do corpo técnico dos 6rgaos executores e dos demais grupos
técnicos do CONFAZ — COTEPE, ENCAT, Férum Fiscal, GDFAZ, GEFIN.

Compartilhamento de Solugdes € um processo que envolve a difusdo de experiéncias e
funcionalidades, com sua apresentacdo em foruns e em visitas técnicas, onde uma
administracdo fazendaria abre a possibilidade de cessdo de sistema, ferramenta ou
instrumento em apoio as demais administracdes, para o aperfeicoamento da gestao
fiscal.

Para a adaptagao e customizagdo de uma solugdo, objeto de compartiihamento, os
gastos que sejam incorridos pelos Mutuarios para viabiliza-la poderdo ser custeados
com recursos do Financiamento, sempre que cumprido o disposto nas Politicas de
aquisicao do Banco.

5. DISPOSIGOES DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Neste item serdo descritos os principais mecanismos de monitoramento e avaliagdo da
Linha PROFISCO Il (BR-X11039) e das operagdes individuais de empréstimo
celebradas no ambito da CCLIP-PROFISCO II.

5.1. CCLIP-PROFISCO Il _ Mecanismos de Monitoramento e Avaliagao.

O processo de monitoramento e avaliagdo da CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039) sera
coordenado por uma equipe articulada entre o BID, o MF e a COGEF/CONFAZ?%. Esse
grupo acompanhara os resultados comuns a todos os projetos e estabelecera as
orientagdes gerais para o monitoramento das agdes da CCLIP PROFISCO lII.

5.1.1.Avaliagao da CCLIP-PROFISCO I

A avaliagdo da CCLIP-PROFISCO Il ocorrera pela aplicagdo dos seguintes
instrumentos: i) metodologia MD-GEFIS; ii) avaliagcdo de impacto; e, iii) Relatério de
Encerramento do Programa (Project Completion Report — PCR).

A seguir é apresentado o detalhamento de cada instrumento.

. MD-GEFIS: Diretrizes para aplicagao da metodologia.

A MD-GEFIS tem como principal objetivo contribuir para a melhoria dos resultados da
gestao fiscal, em especial aqueles relacionados com o aumento da transparéncia, o
incremento da arrecadacdo e a eficiéncia do gasto publico. O detalhamento das
orientagdes estratégicas do MD-GEFIS esta disponivel no Anexo I.

37 Protocolo ICMS 86, de 26 de setembro de 2008, dispde sobre a COGEF e aprova seu Regimento. Acessivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/protocolos/2008/pt086 08.
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Prazos de aplicagao do MD-GEFIS.
A metodologia do MD-GEFIS devera ser aplicada a cada trés anos em todos os
Estados e no Distrito Federal. Para os projetos da CCLIP-PROFISCO Il também sera
realizada uma aplicagao prévia, para determinar a linha de base do projeto e uma ao
final, quando do seu encerramento.
Os resultados consolidados da aplicagdo do MD-GEFIS, em cada uma das
administragbes fazendarias, subsidiardo, em seu conjunto, a avaliagdo da CCLIP-
PROFISCO Il, principalmente, na realizacao da avaliacao final.

Comissao Permanente de Monitoramento e Avaliacdao da MD-GEFIS.

Composicao da Comissdo Permanente de Avaliacdo da MD-GEFIS, vinculada a
COGEF, responsavel pela gestdo do processo de aplicagdo e emissao de relatérios,
que devera contar com o apoio da equipe do BID e seus consultores. A composigédo da
Comissao Permanente da MD-GEFIS incluira 3 representantes da COGEF, sendo um
deles o coordenador, 1 representante do GDFAZ, 1 representante do GEFIN e 1
representante do ENCAT.

A apuracédo e, se for o caso, publicagdo dos resultados da MD-GEFIS nao deve se
constituir em um processo competitivo entre os entes subnacionais, e sim em um
processo de aquisicdo e generalizagdo de boas praticas de avaliagdo da maturidade e
do desempenho da gestdo fiscal dos Estados e do Distrito Federal. O ciclo de
avaliacdo a ser liderado pela Comissao Permanente de Avaliacdo da MD-GEFIS
devera incorporar um relatério formal de avaliagao orientado nesse sentido.

Il. Avaliagao de Impacto da CCLIP PROFISCO Il

A avaliacdo de impacto do CLLIP-PROFISCO Il devera ser realizada dentro de 90
(noventa) dias apos o desembolso de 95% (noventa e cinco por cento) dos recursos do
financiamento da linha de crédito. O Banco contratara consultoria externa para a sua
realizagao.

lll. Relatério de Encerramento (Project Completion Report — PCR)

A avaliacdo final da CCLIP-PROFISCO Il devera ser realizada dentro de 90 (noventa)
dias apds o desembolso de 95% (noventa e cinco por cento) dos recursos do
financiamento da linha de crédito. O Banco contratara uma consultoria especializa para
realizar esta avaliagao.

A avaliacao final sera subsidiada pelos seguintes instrumentos: i) aplicagdo da
metodologia MD-GEFIS durante o periodo de vigéncia da CCLIP; ii) pelos relatérios
finais dos projetos individuais da linha de crédito; iii) pela avaliagdo de impacto da
CCLIP-PROFISCO I, e iv) pela realizagdo do seminario de avaliagdo final da CCLIP-
PROFISCO Il. Nesse sentido, cumpre destacar:
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a. Aplicagao da metodologia MD-GEFIS. As principais atividades ja foram descritas
nos itens anteriores deste documento;

b. Relatério Final dos projetos individuais da linha de crédito. Este relatorio sera
apresentado 90 dias apds o encerramento do ultimo desembolso do Projeto e sera
elaborado com base nos relatérios semestrais de progresso, no Marco de
Resultados, nos PMR’s, no Plano de Monitoramento e Avaliagdo, nos resultados
da aplicacdo do MD-GEFIS, nos resultados dos seminarios de avaliagdo do
Projeto e eventuais estudos, pesquisas e demais agdes que se julguem
pertinentes.

c. Avaliagdao de impacto da CCLIP-PROFISCO Il. O Banco contratara a avaliagao
de impacto, a qual devera ser realizada no ultimo semestre de vigéncia da linha de
crédito. Os termos de referéncia dessa avaliacdo estdo no anexo Il deste
Regulamento.

d. Seminario de Avaliacao Final. Seu objetivo é apresentar a avaliagdo dos
resultados da linha de crédito, identificar as percepcdes dos executores e
sistematizar as licbes aprendidas.

5.2. Projetos Individuais_ Mecanismos de Monitoramento e Avaliagao.
Neste item serdo descritos os procedimentos de monitoramento e avaliagcdo dos
Projetos Individuais integrantes da CCLIP-PROFISCO II.

5.2.1.Monitoramento dos Projetos Individuais

O monitoramento dos Projetos Individuais consiste em um mecanismo continuo a ser
executado durante toda a vigéncia dos Projetos. A sua realizagdo estara sob a
responsabilidade da UCP e sera supervisionada pelo Banco. Esse processo tem por
objetivo acompanhar a execug¢ao dos projetos, no que tange ao alcance das metas
segundo os indicadores do Marco de Resultados, o avango do cronograma fisico-
financeiro, e desembolso financeiro.

Para realizar o monitoramento da execug¢ao dos Projetos, serdo utilizados os seguintes
instrumentos: i) Marco de Resultados (MR); ii) Plano Operativo Anual (POA); iii) Plano
de Aquisi¢cdes (PA); iv) Plano de Execucdo do Projeto (PEP); v) Matriz de Risco do
Programa; vi) Informe de Monitoramento do Programa (PMR); vii) Relatério Semestral
de Progresso, que consolida todos os demais instrumentos; e viii) Supervisao “in loco”
do Banco.

. Marco de Resultados (MR)

O Marco de Resultados — MR consiste em um documento de avaliagdo dos impactos,
resultados e produtos do projeto, estabelecidos por indicadores mensuraveis, a partir da
linha de base. O seu principal objetivo € medir os beneficios gerados com a
implantacéo do Projeto.
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Il. Plano Operativo Anual (POA)

O POA contera a programacao de todas as ag¢des a serem realizadas, no ano seguinte,
durante todo o periodo de execucgao do Projeto, incluindo:

= aprogramacao anual de todas as atividades e metas de execugéo;

= a programacao financeira anual;

= as medidas prévias para mitigar os riscos identificados;

Este plano devera ser apresentado antes de 1° de dezembro de cada ano, ou, por
solicitagdo do Banco, para sua aplicagao durante o ano calendario seguinte.

lll.Plano de Aquisi¢coes (PA)

Documento elaborado pelo 6rgéo executor, que consolida e torna publico o
detalhamento de todas as aquisicbes e contratacbes que serdo efetuadas em
determinado periodo de execugdao do Projeto, de acordo com as “Politicas para a
Aquisicdo de Obras e Bens financiados pelo BID” e as “Politicas para a Selecdo e
Contratagdo de Consultorias financiadas pelo BID”, vigentes no momento de aprovagao
do Projeto pelo BID; além de estar em conformidade com o estabelecido no Contrato de
Empréstimo.

O plano de aquisicdo devera conter: numero de referéncia, descricdo dos bens, das
obras e servigos, método de aquisicdo, custo e fonte de financiamento, tempos
estimados, procedimento de analise do BID (ex-ante/ex-post) e outros comentarios.
Adicionalmente, o Plano de Aquisi¢des incluird o detalhe dos prazos previstos para
cada fase dos processos de aquisicbes (preparagao das licitagbes, processos
licitatorios, aquisicdes, contratagdes e execugdes).

Inicialmente, a UCP submetera, a andlise do Banco, um Plano de Aquisicbes que
detalhe, por componente, as contratagdes para bens, obras e servigos de consultoria,
necessarios para 18 meses de execugao do Projeto.

O Plano de Aquisigbes sera atualizado semestralmente em até 60 dias apds o fim do
semestre e sera submetido a aprovagao prévia do BID. Em caso excepcional e
fundamentado, o plano podera ser atualizado em um prazo menor, com prévio acordo e
aprovacéao do BID.

IV. Plano de Execug¢ao do Programa (PEP)

O PEP consiste em um instrumento de planejamento e monitoramento do Projeto. A
sua estrutura é composta pelas a¢des do Projeto e pelo cronograma de execugao anual
para toda a vigéncia do Projeto.

V. Matriz de Risco

Os riscos do Projeto serdo analisados por meio da Matriz de Risco, verificando-se a
ocorréncia das hipdteses de risco nela descritas, assim como a implementagao das
medidas mitigadoras. A Matriz de Risco podera ser revista durante a execucgao do
projeto e o Plano de Mitigacdo dos Riscos devera ser atualizado semestralmente.
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Recomenda-se que a sua atualizagdo ocorra quando o projeto tiver desembolsado 50%
dos recursos ou por solicitagdo do Banco.

VI.Relatério Semestral de Progresso

Os Relatorios Semestrais de Progresso deverao ser elaborados pela UCP e terdo por
finalidade apresentar ao BID os resultados alcancados na execucédo do POA e do PA,
vinculados a execugao financeira do Projeto. Para tanto, devera ser adotado pelas
UCP’s o modelo padrdo de relatério de progresso, que reflete as informacdes
requeridas no PMR.

O Relatério Semestral de Progresso devera conter uma sintese dos resultados
alcangados por cada componente, seus respectivos produtos (parciais ou totais,
conforme o caso) e a gestéo de riscos do programa. O documento devera conter ainda:
i) os principais problemas detectados pela UCP, que poderdo impactar no
desenvolvimento dos projetos; ii) avaliagdo dos resultados e metas definidas para os
projetos especificos e para todo o Projeto. Esses relatorios deverao ser apresentados
no prazo maximo de 60 dias depois do encerramento do semestre correspondente,
dentro do periodo de desembolsos do Projeto respectivo.

A UCP preparara os Relatérios Semestrais de Progresso, baseados nos indicadores
constantes no Marco de Resultados, que incluem as informagbes requeridas pelo
Banco para completar o PMR; contara, ainda, com um sistema de gestdo fisico-
financeira do Projeto, com informagdes requeridas para o Monitoramento e
Acompanhamento.

Vil.Informes de Monitoramento do Programa — PMR

O PMR é documento preparado pelo BID, com base nas informagdes apresentadas no
Relatorio Semestral de Progresso. O PMR € elaborado a partir das informagdes do
Relatério Semestral de Progresso.

O PMR classifica o desempenho dos projetos a partir de uma férmula matematica que
adota critérios a partir dos seguintes aspectos:

» Tempo transcorrido desde a aprovagdo do projeto por parte do Diretorio
Executivo do Banco até o inicio da efetividade;

= Tempo transcorrido desde que o projeto alcance a efetividades legal até a sua

elegibilidade;

Nivel de desembolso alcancado no pais nos ultimos 10 anos;

Grau de cumprimento das metas originais de avancgo fisico e financeiro;

Grau de cumprimento das metas atualizadas de avanco fisico e financeiro;

Tempo transcorrido desde que o projeto alcance a 95% de desembolso até o seu

encerramento operativo.

O Sistema PMR classifica os projetos em satisfatério, alerta ou em problema de acordo
com a pontuacgao obtida durante os periodos de avaliagdo. Porém, os projetos podem
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receber uma determinada classificagdo PMR validada distinta da calculada, a qual é
estabelecida a partir de uma troca de informagdes entre o chefe de equipe, chefe de
operagdes, chefe de divisdo e o representante do banco no pais, tomando em conta
consideracdes que nao sao capturadas pela férmula do indicador.

VIll.Supervisao do Banco

A supervisao técnica por parte do Banco sera realizada pelo Chefe de Equipe, com
base nos planos de supervisdo anuais, com previsdo minima de duas visitas anuais. A
supervisdo contara ainda com o apoio de especialistas setoriais e fiduciarios,
vinculados com as metas de execugao e riscos, indicados para o Projeto.

As visitas de supervisdo do Banco devem transferir conhecimentos e prestar
orientacdes técnicas especializadas a UCP, objetivando promover suporte técnico para
as melhorias das agdes, com orientacdo de melhores praticas a serem seguidas.

Além das supervisdes especificas ao Projeto, o Chefe de Equipe participara das
reunides da COGEF, com o objetivo de coordenar os temas setoriais, o intercambio de
experiéncias e boas praticas e o compartilhamento de solugdes dentre os Projetos
individuais.

5.2.2.Avaliagao dos Projetos Individuais

A avaliagdo dos Projetos Individuais sera realizada pelos seguintes instrumentos: i)
avaliagao intermediaria; ii) avaliagao final; iii) aplicacdo da metodologia MD-GEFIS; iv)
avaliagdo de impacto; e v) seminario de avaliacdo final do Projeto. A seguir é
apresentado o detalhamento de cada instrumento de avaliag&o.

I. Avaliagao Intermediaria.

Este relatorio devera ser elaborado apés o encerramento do terceiro ano de execucéao
de cada projeto individual. O seu objetivo € avaliar os avangos e as dificuldades
encontradas e propor medidas de superacio destas dificuldades de forma a induzir que
o projeto alcance a seus objetivos.

Il. Avaliagao Final38

Para elaborar o relatorio final, cada projeto individual devera consolidar os avangos
alcangados com a execucao do Projeto, o alcance dos seus objetivos e metas
alcancadas. Como regra geral este relatério deve ser elaborado e apresentado ao
Banco dentro de 90 (noventa) dias apds a data de desembolso de 95% (noventa e
cinco por cento) dos recursos do Financiamento, podendo acordar-se nos contratos de
empréstimo especificos prazos e porcentagens distintos, de acordo com as
particularidades de cada Projeto.

Este relatorio seguira modelo padronizado do Banco e também incluira aspectos
relacionados com: (i) a avaliagdo da estrutura de controle interno, financeiro e contabil

38 A avaliagdo de Impacto do Programa sera realizada no &mbito do MD-GEFIS, descrito neste ROP.
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adotado; (ii) aporte dos recursos de contrapartida local; (iii) manejo dos recursos
financeiros e justificativas de gastos; (iv) cumprimento das clausulas contratuais; (v)
nivel da coordenacéao e articulagao interinstitucional entre os organismos participantes;
e, (vi) licdes aprendidas e recomendagbes. Este Relatério Final sera subsidio para o
Informe de Avaliagdo Final (Project Completion Report — PCR) do Programa CCLIP-
PROFISCO II*.

lll. Aplicagao da Metodologia MD-GEFIS.

O resultado da aplicacédo do MD-GEFIS constitui-se em linha de base de cada Projeto
Individual deste CCLIP-PROFISCO II, que sera aplicada periodicamente conforme
estabelecido pela COGEF em coordenagao com o Banco.

IV. Avaliagao de Impacto

Nos mesmos moldes da avaliagdo da CCLIP-PROFISCO Il se propde a avaliacdo de
impacto dos projetos individuais de acordo com o Plano de Monitoramento e Avaliagao
do projeto.

V. Seminario de Avaliagao

Ao final de cada projeto individual sera realizado um seminario de avaliagao final com o
objetivo de apresentar os resultados alcangados, promover a disseminagcdo de
informacgdes e a troca de experiéncias. Esse seminario contribuira para a elaboragao do
relatério final do executor.

6. CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

6.1.Controle Interno

A UCP devera manter registros contabeis e financeiros relacionados com a
administragdo dos recursos do Projeto, de acordo com o disposto no Contrato de
Empréstimo e neste ROP. Os registros deverdo permitir a identificagdo das transagdes
financeiras referentes ao programa, por fonte de financiamento (BID e contrapartida), e
deverao estar compatibilizados com a contabilidade geral do Orgéo Executor.

A UCP devera manter, em suas dependéncias, devidamente arquivada e referenciada,
a documentagédo original (em papel ou meio digital) referente aos processos de
aquisicdes, contratacdes e de pedidos de desembolsos dos recursos do Financiamento
e da Contrapartida para que possa ser revisada pelo BID, por seus representantes
autorizados e pelos auditores do Projeto.

6.2. Auditoria

Durante a execugao do Programa, a UCP devera apresentar, anualmente, os relatorios
de auditoria, elaborados pelos auditores externos do Tribunal de Contas do Estado,

% De acordo com a GN-2246-9 o Informe de Término do Programa (Project Completion Report — PCR) sera
realizado de forma consolidada para o CCLIP-PROFISCO II.

37



W Bl

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

para aqueles que ja forem certificados pelo BID*, ou por empresa auditora
independente, certificada pelo Banco, e contratada para essa atividade.

O BID podera revisar, quando julgar oportuno, a documentagdo, os procedimentos
administrativos, licitatérios, de selecdo e contratacdo de consultoria, financeiros e
contabeis adotados na execugdo do Programa. O Coordenador Geral do Programa
informara ao BID, por intermédio dos relatérios financeiros, o resultado das analises
efetuadas ressaltando as divergéncias detectadas.

A UCP devera manter, em perfeitas condicdes de verificagdo, pelo prazo minimo de 6
(seis) anos da data de encerramento dos desembolsos do Contrato de Empréstimo,
copias (em meio digital) dos contratos e documentos de aquisicdo de bens e de
servicos que tenham sido firmados durante a execugdo do Programa, para eventuais
analises que venham a se fazer necessarias.

7. MANUTENGAO, OPERACAO E CONSERVACAO

Neste item sdo descritas as disposi¢des padrao em relagdo a manutengao, operacao e
conservagao dos Projetos Individuais integrantes da CCLIP-PROFISCO Il. Os contratos
de empréstimo especificos para os Projetos poderdo estabelecer regras distintas,
conforme se considere adequado.

7.1.Manutenc¢ao, Conservacgao e Operagao

Em relacdo a manutengdo, conservagdo e operagdo dos bens e equipamentos do
Projeto, o Mutuario se compromete a: i) elaborar, no primeiro ano de execug¢ao, um
Plano de Manutencéo, Conservagao e Operagao dos bens e equipamentos construidos
ou adquiridos com recursos do financiamento; ii) apresentar anualmente ao Banco, um
relatério de manutencgao, conservacgao e operagao dos bens e equipamentos do projeto;
iii) zelar pela manutencéo, em conformidade com as norma técnicas aceitas, dos bens e
equipamentos do Projeto.

I.Plano de Manutengao, Conservacgao e Operagao.

O Plano de Manutengao, Conservacao e Operagao dos bens e equipamentos devera
ser elaborado pela UCP e enviado ao Banco até 90 dias apds a assinatura do contrato
de empréstimo. Esse Plano devera estabelecer as diretrizes e procedimentos gerais
para elaboracdo, de forma sistematizada, dos Relatérios Anuais de Manutencéo,
Conservacgao e Operacéo.

Ademais, esse Plano devera descrever também: i) a estrutura organizacional e
responsaveis do Mutuario pela manutencdo dos bens e equipamentos, em especial
daqueles financiados pelo Banco; ii) as acbes de fortalecimento institucional
desenvolvidas para otimizar as agdes de manutencdo dos bens e equipamentos; iii)
conteudo minimo padrao dos Relatérios Anuais de Manutencdo, Conservagado e
Operagao; iv) previsao orgamentaria para a manutencdo e operagdo; e V)

40 Mediante protocolo de entendimento do BID com o respectivo Tribunal.
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estabelecimento de diretrizes para seguros, garantias e periodicidade das atividades de
manutenc&o e conversacao.

ll.Relatério Anual de Manutencgao, Conservagao e Operagao.

O Mutuario devera apresentar, anualmente, ao Banco, um relatério de Manutencao,
Conservacao e Operacao dos bens e equipamentos adquiridos. Esse relatério devera
ser encaminhado dentro do primeiro trimestre de cada ano.

O Relatério Anual de Manutencao, Conservacao e Operacao devera conter no minimo:
i) Apresentacao; ii) Resumo Executivo; iii) Relagdo dos equipamentos adquiridos pelo
projeto no periodo; iv) especificacbes sobre garantias e seguros; v) orientagées sobre
procedimentos de operagao*'; vi) orientagdes sobre a manutengdo e conservagio; vii)
responsabilidades e atribui¢des; viii) orgamento previsto.

4! Conforme Manual do fabricante e orientagdes técnicas do Mutuario.
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8. ANEXOS y APENDICE

ANEXO | — Marco de Referéncia

ANEXO Il — Modelo Conceitual MD GEFIS

ANEXO Illl - Termo de Referéncia Avaliagao de Impacto

APENDICE | — Risco para a Integridade e Impacto sobre a Reputagao

APENDICE | — Risco para a Integridade e Impacto sobre a Reputagao

RISCO PARA A INTEGRIDADE E IMPACTO SOBRE A REPUTACAO

O objetivo deste Anexo é orientar o Orgdo Executor sobre as agdes e medidas que ele
pode pbr em pratica para gerir os riscos para a integridade durante a implementagao
dos programas sob sua responsabilidade nas areas de gestdo de conflitos de
interesses, devida diligéncia para a integridade e formagao de comités de avaliagdo. O
Escritério de Integridade Institucional (Oll) sugere que todos os mecanismos descritos
abaixo sejam levados em conta e incorporados aos regulamentos operacionais dos
programas a serem financiados pelo BID.

Gestao de conflitos de interesses

Esta secdo descreve o processo de gestdo de conflitos de interesses em atividades
financiadas com recursos do BID. O objetivo é orientar os participantes dos programas
sobre como proceder nessas situagoes.

As etapas descritas abaixo n&do substituem a legislacdo nacional sobre esse tema. O
procedimento para identificar, gerir e mitigar riscos para a integridade compreende
cinco etapas: identificagdo, avaliagao, mitigagao, divulgacao e arquivamento.

. Definigao

Para os fins dos programas, um conflito de interesses surge quando interesses privados
(seja qual for sua natureza) se contrapdem aos interesses dos programas, segundo o
acordado entre o Mutuario e o Banco.

Os interesses privados referidos abrangem interesses pessoais, pecuniarios ou
financeiros que possam gerar um beneficio pessoal direto ou indireto (n&o
necessariamente  econdmico). As relagbes familiares e pessoais, as
filiacbes/associagdes pessoais e politicas e os empregos anteriores e posteriores
podem gerar um conflito de interesses quando influenciam indevidamente as decisdes
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e/lou agbes das partes responsaveis pelos programas ou pelo cumprimento das
atividades financiadas pelo Banco.

Um conflito de interesses pode surgir em qualquer etapa do ciclo do projeto, desde a
elaboragdo do contrato até sua execugdo. Os conflitos podem surgir tanto do lado do
licitante/empreiteiro como do lado dos membros da equipe encarregada de implementar
e gerir o projeto dentro da Unidade Executora (UE), incluidos os Comités de Avaliagao.

Em todas as ocasides em que surja um possivel conflito de interesses, os interesses do
programa devem prevalecer sobre os interesses privados. Ademais, um conflito de
interesses aparente pode ser tdo grave quanto um conflito real.

ll. Identificagado

Apresentam-se a seguir algumas situagdes que, na auséncia de medidas de mitigagao,
poderiam constituir um conflito de interesses para um licitante, candidato, consultor,
empreiteiro ou funcionario da UE. A lista a seguir ndo é exaustiva e recomenda-se estar
atento a todas as circunstancias possiveis que possam gerar um conflito de interesses
real ou aparente.

De acordo com as Politicas de Aquisigdo do Banco, as partes envolvidas em uma
atividade financiada pelo Banco sédo obrigadas a divulgar situagées que possam gerar
um conflito de interesses. Dessa maneira, quando um licitante, candidato, consultor ou
empreiteiro se vé diante desse tipo de situagdo, deve notificar oficialmente a UE.
Quando se trata de um membro da UE, o diretor da UE deve ser notificado de qualquer
conflito de interesses em potencial. No caso do diretor da UE, ele ou ela deve informar
essa situagao diretamente ao Chefe da Equipe do Projeto. Os conflitos de interesses
revelados devem ser comunicados ao Banco para que se possa determinar se foram
resolvidos a seu contento.

A.Licitantes, proponentes, empreiteiros ou consultores individuais

Os consultores individuais, licitantes e empreiteiros devem revelar as situagbes que
possam apresentar um conflito de interesses durante todas as etapas do processo de
contratacao, desde a apresentacao de ofertas ou propostas até a execucédo e avaliagao.

Os consultores individuais devem preencher a Certificagdo de Elegibilidade e
Integridade do Banco. Essa declaragéo deve ser atualizada caso surja um conflito de
interesses (real ou aparente) em qualquer etapa da execugao do contrato.

1. Consultores individuais?2. Um consultor ou candidato a consultor tera um
conflito de interesses, real ou aparente, se:

4 Se o consultor houver sido empregado pelo Banco nos quatro anos anteriores a data da consultoria em questdo, o
Chefe da Equipe do Projeto deve ser informado para que consulte o Escritorio de Etica do Banco e verifique se a
consultoria poderia resultar em um conflito de interesses.
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a.

b.

Mantiver, simultaneamente, mais de um contrato financiado com
diferentes fontes de financiamento do programa (por exemplo, recursos
do Banco, de uma empreiteira do programa, da Unidade Executora).
Houver participado ou venha a participar diretamente de uma operacéao
vinculada a contratagdo dos servigos de consultoria objeto do contrato.

Mantiver uma relagao profissional ou familiar com um membro do pessoal
da UE; do pessoal do Mutuario; do Organismo Executor do projeto ou do
beneficiario de uma cooperagao técnica que esteja direta ou indiretamente
envolvido de alguma forma com (i) a elaboracao dos termos de referéncia
do contrato; (ii) o processo de selecdo no ambito do contrato ou (iii) a
supervisao do contrato.

2. Empresas. As empresas as quais sera adjudicado um contrato para a execugao
de obras, fornecimento de bens ou prestacdo de servigos terdo um conflito de
interesses, real ou aparente, se:

a.

Elas, suas afiliadas ou o pessoal-chave indicado houverem prestado
servicos de consultoria para a preparagao do projeto em questdo ou seu
objeto estiver diretamente relacionado com os servigcos de consultoria
para a preparagao.
Houverem sido consultadas durante a fase de diagnéstico e identificagao
de necessidades para a elaboragdo das especificagbes técnicas e de
outros documentos usados nos documentos de licitag&o.
Alguns de seus socios majoritarios, funcionarios em posi¢cdes-chave ou
pessoal indicado na proposta tiver uma relagdo familiar com pessoal da
UE, da Agéncia Executora ou do Mutuario.
Estiverem, ou houveram estado associadas a uma empresa ou a qualquer
uma de suas afiliadas que tenha sido contratada pela UE, pelo Orgdo
Executor, pelo Mutuario ou pelo Banco para prestar servigos de
consultoria relacionados com a elaboragdo do desenho, especificacbes
técnicas e outros documentos a serem usados na licitagdo para a
aquisicao dos bens objeto da licitacdo, ou apresentarem mais de uma
proposta no referido processo de licitacao.
Tiverem socios majoritarios em comum e/ou 0 mesmo representante legal
que outros participantes do processo de licitagcdo, receberem ou
houverem recebido qualquer subsidio direto ou indireto de qualquer dos
outros concorrentes, ou tiverem uma relacdo mutua, diretamente ou por
intermédio de terceiros em comum, que lhes permita ter acesso a
informacgdes sobre a proposta de outro licitante.
Estiverem ou houverem estado associadas, direta ou indiretamente, com
uma empresa ou com qualquer uma de suas afiliadas que tenha sido
contratada pelo Contratante para prestar servicos de consultoria para a
elaboracdo do desenho, especificacbes e outros documentos a serem
usados no processo de licitagdo para a contratagdo das obras objeto dos
editais de licitacao.
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g.
h.

Puderem influenciar o processo de licitagcdo em questdo ou as decisdes
do Contratante com respeito a esse processo de licitagao.

Participarem de mais de uma proposta no processo de licitagao.
Houverem sido afiliada a uma empresa ou entidade que o Contratante ou
o Mutuario tenha contratado ou tenha proposto contratar como engenheiro
ou supervisor no ambito do contrato.

Posteriormente, participarao como licitante de bens, obras ou servicos
resultantes ou diretamente relacionados com o contrato em questao.
Posteriormente, planejarem contratar um membro da UE em qualquer
funcéo.

No caso de um contrato de prestacdo de servicos distintos dos de
consultoria ou de bens, qualquer um de seus soOcios majoritarios,
empregado em posigao-chave ou pessoal indicado na proposta tiver uma
relacao familiar com qualquer beneficiario direto desses bens ou servicos.

3. Unidade Executora do projeto. Um membro da UE, incluidos os membros dos
Comités de Avaliacao, tem um conflito de interesses, real ou aparente, se:

a.

Tiver ou houver tido uma relacdo familiar, pessoal, de trabalho ou
financeira com um licitante, algum de seus sécios majoritarios ou alguém
de seu pessoal-chave que esteja concorrendo em um determinado
processo de licitagao.

Tiver ou houver tido uma relacdo familiar, pessoal, de trabalho ou
financeira com um empreiteiro, algum de seus soOcios majoritarios ou
alguém de seu pessoal-chave que esteja executando um projeto
financiado com recursos do programa.

Tiver uma relagao de trabalho, pessoal préxima ou familiar com qualquer
outro membro do pessoal da UE, do Orgdo Executor do projeto ou do
pessoal do Mutuario que tenha influéncia sobre as decisdes do programa.
Tiver uma relagcéo familiar com um beneficiario direto dos bens, obras ou
servigos distintos dos de consultoria que sejam objeto de um contrato
financiado com recursos do programa.

Apos haver sido membro da UE, for contratado por uma empresa que
receba financiamento do programa.

E importante mencionar que mentir, tergiversar ou ocultar deliberadamente uma
situacdo que poderia gerar um conflito de interesses pode constituir uma pratica
proibida (ou seja, fraude), conforme a definicdo constante das Politicas de Aquisigdo do
Banco, e pode ser objeto de sangao pelo Sistema de Sang¢des do Grupo BID.

lll. Avaliagao

Nesta etapa, deve-se determinar se a situagdo revelada pode afetar negativamente a
qualidade das obras, bens ou servigos financiados com recursos do programa ou afetar

43



W Bl

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

negativamente o principio da concorréncia estabelecido nas Politicas de Aquisicdo do
Banco.

A avaliagao da situagao deve ser feita por um grupo de pessoas a ser convocado para
essa finalidade. Idealmente, deve-se contar com a participacéo do Coordenador da UE,
do Especialista Financeiro e do Especialista em Aquisicées. Se algum desses for a
pessoa que se encontra na situagao de conflito em potencial, o grupo pode ser formado
de modo a abranger pessoal do Orgdo Executor sem relagdo com as circunstancias.

O grupo deve avaliar o impacto que a situagao revelada pode ter sobre os programas e
considerar os efeitos que o conflito de interesses pode ter sobre a decisdo de contratar
um consultor ou empreiteiro, as decisées envolvendo alteracbes do contrato em
questdo, a aprovagao de pagamentos, a certificagdo da entrega de bens ou do
andamento ou conclusao das obras, a sele¢ao dos beneficiarios, entre outros.

Para fazer essa analise, o grupo pode, além de valer-se de seu discernimento
profissional, orientar-se pelo estipulado na Secdo 1.11 das Politicas para Selecdo e
Contratacdo _de  Consultores  Financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento e nos documentos padrdes de licitacdo aprovados pelo Banco.

Ao fazer a analise, pode ser util fazer a si mesmo as seguintes perguntas: Qual é o
objetivo do contrato? A empresa ou consultor teve acesso a informagdes que ndo estao
disponiveis a todos os licitantes ou candidatos? Seu relacionamento pessoal afetaria a
imparcialidade de sua avaliagdo da proposta/oferta? O tipo de supervisdo da empresa
seria afetado por sua relacdo com a pessoa X? Esse consultor tem uma vantagem
sobre os outros candidatos porque é parente de X? E maior a probabilidade de esses
beneficiarios terem acesso ao bem ou receberem o servigo porque estao relacionados
com o pessoal da UE? A empresa X receberia um relatério mais favoravel se fosse
auditada por um parente do socio majoritario? Existe a probabilidade de, se uma
empreiteira financiada pelo Programa oferecer um emprego ao funcionario X da UE, ela
vir a receber tratamento preferencial durante a execugao do contrato?

No momento de avaliar a situagéo, € importante considerar os detalhes especificos e a
temporalidade/duragao dos eventos que suscitam o conflito de interesses. Por exemplo,
o especialista técnico da UE era um empregado da empresa X ha 15 anos em
comparacao com haver trabalhado para essa empresa até dois anos atras.

IV. Mitigacao

Na maioria das situagdes, o risco para a integridade e o impacto sobre a reputagéo
decorrentes de um conflito de interesses pode ser mitigado por meio da recusa das
partes envolvidas ou, as vezes, mediante a venda de ativos. No entanto, é importante
assegurar que essa recusa ou a venda de ativos produza o efeito necessario na pratica.

No caso da recusa de um membro da UE, o supervisor do funcionario e/ou os membros
do Comité de Avaliacdo devem providenciar que o funcionario que tenha se recusado a
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participar do processo tenha acesso restrito a qualquer informagdo do processo de
tomada de decisdes durante a adjudicagcédo e supervisdo do contrato. No caso de uma
venda de ativos ou transferéncia do poder de decisdo em uma empresa, € necessario
assegurar que o controle acionario ou o comando da empresa seja transferido para
uma pessoa ou entidade independente.

Em alguns casos, como a participagdo de uma empresa na elaboragao dos termos de
referéncia ou na geracdo de oportunidades de emprego ou negécio no futuro, ndo é
possivel mitigar o conflito e, assim, a empresa nao podera participar do processo de
licitacdo.

V. Divulgagao
A natureza dos conflitos de interesses revelados, assim como a respectiva avaliagao e
mitigacao, deve ser comunicada ao Banco para que este possa determinar se foram
resolvidos a seu contento.

VI. Arquivamento
As declaragdes e resolugdes sobre conflitos de interesses devem ser feitas por escrito e
guardadas como parte do arquivo do respectivo contrato para que possam ser

consultadas quando necessario.

Implementacio de medidas de devida diligéncia

Entende-se por devida diligéncia em matéria de integridade o processo de coleta de
informacdes para confirmar a capacidade técnica e financeira do concorrente ou
licitante e monitorar os sinais de alerta relacionados ao empreiteiro para reduzir a
probabilidade da ocorréncia de uma pratica proibida, assim como reduzir o impacto
sobre a consecugdo dos objetivos de desenvolvimento dos programas ou sobre a
reputagdao do Banco ou programa.

Antes de recomendar a adjudicacdo de um contrato, os membros do Comité de
Avaliacdo devem confirmar que o licitante de fato dispbe da capacidade técnica e
financeira indicada em sua proposta, por meio de verificacdo de sua experiéncia e da
validade dos documentos e/ou garantias da proposta. Essas medidas permitirdao a UE
conhecer e monitorar o empreiteiro em potencial com o objetivo de reduzir a
probabilidade da ocorréncia de praticas proibidas durante a execug¢ao do contrato.

O Comité de Avaliacdo também deve verificar a Lista de Empresas e Pessoas
Sancionadas do Banco Interamericano de Desenvolvimento para verificar se a empresa
ou consultor recomendado para adjudicagdo, assim como seus representantes legais,
diretores e pessoal-chave, ndo esta sancionado pelo Banco nem por outros bancos
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multilaterais de desenvolvimento*3. As informacgdes sobre as empresas e individuos
sancionados, assim como todas as orientagdes sobre como denunciar uma possivel
pratica proibida, podem ser encontradas em https://www.iadb.org/pt/sobre-o-
bid/departamentos/oii.

Qualquer irregularidade detectada durante o procedimento de devida diligéncia deve
ser comunicada a Equipe do Projeto para que sejam discutidas medidas de mitigagéo e
gestdo do risco para a integridade. Além disso, o processo deve ser documentado para
facilitar a prestacédo de contas, responder a possiveis contestacdes e assegurar os
direitos de auditoria e inspec¢ao do Banco.

A seguir, apresentam-se alguns exemplos de informagbdes que devem ser verificadas
antes de recomendar a adjudicagdo, a uma empresa, de contratos de obras, bens ou
consultoria, sobretudo se tais contratos forem complexos ou de alto valor.

» Verifique no website da empresa os logotipos, enderego, numeros de telefone,
equipe de geréncia pessoal de diregdo e informagdes gerais sobre seu historico
e/ou experiéncia;

« Verifique as informacdes e o historico da entidade ou individuo no registro de
fornecedores do Estado e avalie se alguma inconformidade ou inabilitagdo
passada representa um fator de risco para a devida execug¢ao do contrato;

« Se a empresa ja foi contratada pela Agéncia Executora ou qualquer instituicao
publica, € recomendavel verificar os registros disponiveis e comparar as
informagoes apresentadas, para outros processos semelhantes, em termos da
experiéncia e informagdes financeiras, a fim de confirmar a consisténcia das
informacdes apresentadas;

+ Confirme a caugao ou garantia da proposta junto a instituicao financeira que a
emitiu por meio de consulta telefénica ou outro meio rapido de comunicagéo;

« No caso de aquisigdo de bens, se o licitante ndo for o fabricante do bem,
confirmar com o fabricante que o licitante € distribuidor autorizado.

* Quando se tratar de uma empresa nova no mercado e proveniente de outro pais,
confirme a experiéncia e as certificagées financeiras com um dos
emissores dessas certificagées. Além disso, convém fazer uma pesquisa na
Internet sobre o histérico da empresa em seu pais de origem e em outros
mercados onde atue, verificando possiveis inabilitagdes e litigios e consultando a
imprensa para avaliar possiveis indicadores de risco para a adjudicagéo e
execugao do contrato;

+ Faga uma pesquisa do nome da empresa ou individuo com palavras-chave
[corrupgcdo, custos adicionais, irregularidades, fraude, atrasos, penalidades]
usando mecanismos de busca online para obter informacbes sobre possiveis
investigacdes, lagos com altos funcionarios do governo ou entidade contratante,
mudangas recentes de legislagdo que podem beneficiar a empresa em relagéo

43 Se a empresa ou individuo nfio aparece como sancionado na lista do BID, mas sim na de outro banco multilateral
de desenvolvimento, essa san¢do deve ser tomada como um fator de risco para a integridade que deve ser analisado,
mas ndo constitui uma causa de inelegibilidade.
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ao contrato, san¢des ou multas que possam ter impacto na execugao do contrato
ou na reputagédo do Banco e da Agéncia Executora.

* No caso de processos de selegcdo de empresas de consultoria, € recomendavel
verificar diretamente com o pessoal-chave sua disponibilidade para trabalhar
no periodo previsto de vigéncia do contrato;

* Verifique se ndao existem conflitos de interesses entre o contratante em
potencial e o pessoal da Unidade Executora que participe ou venha a participar
da tomada de decisdes acerca desse contrato. Essa verificacdo pode ser feita
por meio das informacbes fornecidas por ambas as partes nas respectivas
certificacdes de declaracado de conflitos de interesses;

+ Se o formulario de propriedade efectiva for usado, verifique se o beneficiario
final ndo esta na lista de partes sancionadas do Banco e se essa empresa ou
individuo nao tem conflito de interesses com o pessoal do 6rgéao executor.

» Especificamente no caso da verificagdo das informagdes financeiras,
recomenda-se que sejam adotados os seguintes procedimentos, sobretudo no
caso de aquisi¢gbes essenciais para o programa:

- Faga uma anadlise vertical do balango e da demonstragdo de
resultados para verificar sua consisténcia. Por exemplo, apresentar os
componentes do balangco e/ou da demonstracdo do resultado como
porcentagens (a soma deve ser 100%).

- Se for exigido que o licitante comprove sua experiéncia técnica por meio
do faturamento, solicite ao licitante que apresente o faturamento de cada
ano concluido (sem incluir o faturamento futuro) e que o licitante
considere devidamente as politicas de reconhecimento de receitas;

- Verifique se as demonstracdes financeiras correspondem aos periodos
contabeis ja concluidos e auditados. As demonstracdes financeiras
referentes a periodos parciais nao devem ser aceitas;

- Verifique se a posicéo financeira reflete a situagao do licitante e ndo a
de uma subsidiaria ou da matriz;

- Verifique se existe uma garantia da proposta e uma garantia emitida
por um banco comercial. Em outras palavras, o licitante deve indicar
devidamente suas fontes de financiamento disponiveis para fazer face a
suas necessidades de caixa (liquidez) para executar a obra ou fornecer o
bem. Por exemplo, ativos liquidos (caixa e banco), ativos n&o sujeitos a
qualquer reserva de propriedade, linhas de crédito;

- Verifique/calcule se os racios financeiros sao compativeis com as
informacdes financeiras apresentadas;

- Os Comités de Avaliagao podem recorrer ao Especialista Financeiro caso
necessitem de apoio na avaliagao financeira das propostas.

Definicoes de praticas proibidas nos termos das Politicas de Aquisicdo do BID

« Uma “pratica corrupta” consiste em oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou
indiretamente, qualquer coisa de valor para influenciar indevidamente as agoes
de outra parte;
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+ Uma “pratica fraudulenta” € qualquer ato ou omissao, incluindo a tergiversagao
de fatos ou circunstancias que deliberada ou imprudentemente engane ou tente
enganar uma parte para obter beneficio financeiro ou de outra natureza ou para
evadir uma obrigacgao;

+ Uma “pratica colusiva” € um acordo efetuado entre duas ou mais partes com o
intuito de alcangar um  propdsito impréprio, inclusive influenciar
inapropriadamente as agdes de outra parte;

« Uma “pratica coercitiva” consiste em prejudicar ou causar dano ou ameacgar
prejudicar ou causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte ou a seus
bens para influenciar indevidamente as acdes de uma parte;

« Uma “pratica obstrutiva” consiste em (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar
evidéncia significativa para uma investigagdo do Grupo BID ou prestar
declaragdes falsas aos investigadores com o fim de obstruir uma investigagcao do
Grupo BID; (ii) ameagar, assediar ou intimidar qualquer parte para impedir a
divulgacdo de seu conhecimento de assuntos que sdo importantes para uma
investigacao do Grupo BID ou a continuagao da investigagao ou (iii) todo ato que
vise a impedir materialmente o exercicio dos direitos contratuais de auditoria e
inspecao do Grupo BID ou seus direitos de acesso a informacao;

» A “apropriagdo indébita” consiste no uso de fundos ou recursos do Grupo BID
para um propoésito indevido ou para um proposito ndo autorizado, cometido de
forma intencional ou por negligéncia grave.

Denunciar possiveis praticas proibidas

O Banco exige que os mais elevados padrbes éticos sejam observados por todos os
Mutuarios, 6rgaos executores e drgaos contratantes, bem como por todas as empresas,
entidades ou individuos que atuem como licitantes para participar ou estejam
participando de atividades financiadas pelo Banco, incluidos, entre outros, solicitantes,
licitantes, empreiteiros, empresas de consultoria e consultores individuais, funcionarios,
subcontratados, subconsultores, fornecedores de bens e prestadores de servicos
(incluidos seus respectivos funcionarios, empregados e representantes, quer suas
atribuicdes sejam expressas ou implicitas).

O pessoal da Unidade Executora tem a obrigacdo de comunicar ao Banco todo ato
suspeito de constituir uma pratica proibida do qual tome conhecimento, ou seja,
informado durante o processo de selegdo, negociagéo ou execugdo de um contrato. E
importante que o pessoal da Unidade Executora também comunique aos seus 6rgaos
de controle internos e externos a importadncia de notificar o Banco caso tomem
conhecimento de uma denuncia de pratica proibida relacionada aos programas.
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Toda informagéo relacionada com uma possivel ocorréncia de praticas proibidas nos
programas deve ser comunicada o mais rapidamente possivel a Oll por e-mail (oii-
reportfraud@iadb.org) ou pela Internet (https://cuentame.iadb.org). Outros canais de
comunicagao podem ser encontrados no website do BID (www.iadb.org/integridad).

Clausulas de integridade em contratos de consultoria individual ou contratos
adjudicados pelo método de comparaciao de precos

O Especialista em Aquisicdes da Unidade Executora deve assegurar que todos os
contratos, incluidos os de consultoria individual ou adjudicados pelo método de
comparagao de pregos, contenham as clausulas de integridade do Banco.

Os pedidos de cotacao devem fazer referéncia, pelo menos, ao fato de que o processo
é financiado com os recursos do contrato de empréstimo firmado com o BID e que
serao aplicadas as Politicas de Aquisicao do Banco.

Os contratos firmados como resultado de comparagdes de pre¢os ou que nao usem 0s
documentos previamente acordados com o BID devem conter as seguintes
informacdes:

1. O empreiteiro/consultor concorda em respeitar as regras e politicas do Banco
referentes as praticas proibidas definidas nos termos do Artigo 1.16, inciso “a”,
das Politicas para Aquisi¢cao de Bens e Contratacdo de Obras Financiadas pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (documento GN-2349-15) (ou,
conforme o caso, Artigo 1.23, inciso “a” no documento GN-2350-15, Politicas
para Selecdo e Contratagdo de Consultores Financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento).

2. O empreiteiro/consultor compromete-se a observar os mais elevados padrdes
éticos e a denunciar ao Banco todo ato suspeito de constituir uma pratica
proibida de que tome conhecimento ou seja informado durante o processo de
selegao, negociacado ou execugao do contrato.

3. O empreiteiro/consultor declara estar ciente de que o Banco pode sancionar a
parte que tenha incorrido em uma pratica proibida (qualquer empresa, entidade
ou individuo que atue como licitante ou participe de uma atividade financiada
pelo Banco, incluidos, entre outros, candidatos, licitantes, fornecedores de bens,
de acordo com o estipulado no Artigo 1.16, inciso “e”, das Politicas para
Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Obras Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (documento GN-2349-15) (ou Artigo 1.23,
inciso “€” no documento GN 2350 9, Politicas para Selecdo e Contratacdo de
Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento).

4. O empreiteiro/consultor, incluidos os membros de seu pessoal-chave e
subempreiteiros, declara nao ter um conflito de interesses com nenhum membro

do pessoal da Unidade Executora que tenha relagdo com o contrato.
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Formacao de comités de avaliacdo

Os membros do Comité de Avaliagcdo que representem a parte técnica devem estar
plenamente cientes do processo que esta sendo avaliado. Para comprovar sua
capacidade, a pessoa indicada para o Comité deve apresentar seu curriculo para
demonstrar que satisfaz o perfil minimo exigido.

Nao sera permitida a participacado de pessoas no Comité de Avaliagdo que tenham um
conflito de interesses com qualquer um dos licitantes a serem avaliados. Todos os
membros do Comité de Avaliagcdo devem firmar uma declaragao atestando que nao tém
conflito de interesses no momento de iniciar a avaliacdo e que se comprometem a
revelar e gerir qualquer conflito de interesses que possa surgir durante o processo de
avaliacdo, conforme o estipulado no capitulo sobre Conflitos de Interesses deste
Regulamento.

Os membros do Comité de Avaliagdo também devem firmar uma declaragdo de
confidencialidade do processo de avaliagdo que assegure que todas as informagdes
relacionadas com o processo de avaliagdo das propostas serdo mantidas em sigilo até
a publicagao da adjudicagao do contrato.

Recomenda-se que os membros do Comité de Avaliagdo documentem suas
deliberagcdes em ata para fazer parte do arquivo. Essas atas devem ser assinadas por
todos os membros do Comité de Avaliacdo e arquivadas com os documentos do
processo.

O Especialista em Aquisicbes da UE devera capacitar todos os membros do Comité de
Avaliagao sobre a aplicabilidade das Politicas de Aquisicdo do Banco e sobre a forma
como essas politicas devem ser refletidas na elaboragao do Relatério de Avaliagao e na
recomendacao de adjudicagao.

Os Comités de Avaliacdo podem recorrer ao Especialista em Aquisicbes e/ou ao
Especialista Financeiro da UE caso surjam duvidas no processo de avaliagdo com
respeito a aplicabilidade das politicas do Banco.

No caso dos processos de aquisicdo e selecdo de consultores individuais que farao
parte do pessoal da UE, recomenda-se a inclusdo de um observador independente da
sociedade civil que nao tera direito a voto, mas podera fazer observacdes sobre o
processo que deverdo ser registradas na ata das deliberagbes do Comité. Os
participantes que participem como observadores também deverdo firmar uma
declaragao de confidencialidade do processo de avaliacao.
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